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Обзор апелляционной практики Княжпогостского районного суда Республики Коми по делам об административных правонарушениях, рассмотренным мировыми судьями  Емвинского и Кылтовского судебных участков Княжпогостского района Республики Коми 
во втором полугодии 2024 года
Дело № 12-34/2024
Емвинский судебный участок 
Княжпогостского района Республики Коми
По делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
Постановлением мирового судьи Емвинского судебного участка Княжпогостского района Республики Коми от 23 мая 2024 года должностное лицо - начальник филиала АО «Коми дорожная компания» Ч. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, назначено наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 руб. 
Статьей 19.29 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
При рассмотрении жалобы установлено, что от имени АО «Коми дорожная компания» трудовой договор от 01 ноября 2023 года с А. заключен начальником филиала Ч., действующим на основании доверенности генерального директора АО «Коми дорожная компания».
В трудовой книжке А. имеется запись о прохождении им службы в органах внутренних дел, о чем А. в письменной форме уведомил работодателя.
15.12.2024 АО «Коми дорожная компания» за подписью начальника отдела кадровой работы и делопроизводства было направлено по почте заказным письмом уведомление по предыдущему месту работы А. о заключении с ним трудового договора.
Кадровую работу в АО «Коми дорожная компания» и его филиалах осуществляет Отдел кадровой работы и делопроизводства, в полномочия которого входит, в том числе, оформление приема, перевода и увольнения работников Общества в соответствии с трудовым законодательством, взаимодействие со структурными подразделения Общества.
В должностные обязанности ведущего специалиста по кадрам отдела кадровой работы и делопроизводства входит: учет личного состава Общества, его подразделений; ведение и учет трудовых книжек, личных дел работников; предоставление сведений о страховом стаже застрахованных лиц; подготовка проектов документов по процедурам управления персоналом, учету и движению персонала.
Трудовые книжки и личные дела работников АО «Коми дорожная компания» и его филиалов находятся в Отделе кадровой работы и делопроизводства.
Частью 4 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 статьи 12 названного Закона, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 5 статьи 12 Закона о противодействии коррупции).
Трудовые отношения, как следует из положений части 1 статьи 16 Трудового кодекса РФ, возникают между работником и работодателем на основании трудового договора, заключаемого ими в соответствии с Трудовым кодексом РФ.
Права и обязанности работодателя- юридического лица (организации) в трудовых отношениях осуществляются органами управления юридического лица (организации) или уполномоченными ими лицами, иными лицами, уполномоченными на это в соответствии с федеральным законом, в порядке, установленном настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации) и локальными нормативными актами (часть 6 статьи 20 Трудового кодекса РФ).
Согласно пункту 2 статьи 55 Гражданского кодекса РФ филиалом является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их часть, в том числе функции представительства.
В пункте 3 этой же статьи указано, что филиалы не являются юридическими лицами. Они наделяются имуществом создавшим их юридическим лицом и действуют на основании утвержденных им положений. Руководители филиалов назначаются юридическим лицом и действуют на основании его доверенности. Филиалы должны быть указаны в едином государственном реестре юридических лиц.
Из анализа доверенности генерального директора АО «Коми дорожная компания» следует, что Ч. от имени юридического лица (работодателя) был уполномочен, в том числе, на заключение трудовых договоров, принятие на работу и увольнение с работы, осуществление перевода работников на другую работу (в соответствии со штатным расписанием), применение к работникам мер поощрения и взыскания.
Из Положения об отделе кадровой работы и делопроизводства, следует, что всю кадровую работу в АО «Коми дорожная компания» и его филиалах осуществляет указанных отдел, находящийся непосредственно в подчинении АО «Коми дорожная компания».
Из анализа приведенных правовых норм и фактических обстоятельств дела следует, что работодателем А. является юридическое лицо АО «Коми дорожная компания», чьи интересы при заключении трудового договора  с работником представлял начальник филиала Ч. на основании доверенности.
Исходя из доверенности АО «Коми дорожная компания» следует, что начальник филиала Ч. был наделен не всеми полномочиями по ведению кадрового делопроизводства в отношении работников филиала АО «Коми дорожная компания». Указанные обстоятельства не были учтены мировым судьей при вынесении обжалуемого постановления.
При таких обстоятельствах, постановление мирового судьи от 23 мая 2024 года, вынесенное в отношении начальника филиала АО «Коми дорожная компания» Ч. по делу об административном правонарушении, предусмотренном  статьей 19.29 КоАП РФ, отменено на основании пункта 3 части 1 статьи 30.7 КоАП РФ, а производство по делу об административном правонарушении прекращено на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Дело № 12-39/2024
Емвинский судебный участок 
Княжпогостского района Республики Коми
При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выносится определение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела.
Определением мирового судьи Емвинского судебного участка Княжпогостского района Республики Коми от 19 июня 2024 года протокол по делу об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя С. и приложенные к нему материалы возвращены в территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Коми для устранения недостатков.
Возвращая протокол по делу об  административном правонарушении в отношении С. и приложенные к нему материалы, мировой судья указала, что в представленном протоколе в нарушение ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ не указаны место и время совершения административного правонарушения, а также квалификация административного правонарушения.
В соответствии с ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выносится определение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела.
Как следует из представленных материалов, протокол об административном правонарушении содержит все необходимые сведения, указанные в ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ, а именно, в протоколе, в частности, описано событие административного правонарушения с указанием времени и места совершения административного правонарушения, протокол об административном правонарушении и приложенные материалы проверки содержат достаточные данные, указывающие на то, что объективная сторона правонарушения выражается в осуществлении продажи товаров  (продукции) без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации, в случае если, такая маркировка и (или) нанесение такой информации обязательны, информация с необходимыми реквизитами для перечисления суммы административного штрафа приложена должностным лицом территориального отдела Управления Роспотребнадзора к протоколу об административном правонарушении в сопроводительном письме о направлении материалов дела  мировому судье.
При изложенных обстоятельствах определение мирового судьи Емвинского судебного участка Княжпогостского района Республики Коми, вынесенное в отношении С. по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 15.12 КоАП РФ, отменено, а административное дело возвращено мировому судье для рассмотрения по существу.                                                                                
Дело № 12-51/2024
Кылтовский судебный участок 
Княжпогостского района Республики Коми
Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном той же статьей или той же частью статьи настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, либо постановления о возбуждении уголовного дела.
Постановлением мирового судьи Емвинского судебного участка Княжпогостского района Республики Коми, в период замещения мирового судьи Кылтовского судебного участка Княжпогостского района Республики Коми, Н. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.39 КоАП РФ, и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 руб.
Согласно материалам дела об административном правонарушении Н. 27.07.2023 в границах государственного природного заказника «Вымский» Княжпогостского района Республики Коми производил добычу (вылов) водных биоресурсов с применением принадлежащего ему по праву собственности ручного крючкового орудия лова, оснащенного искусственной приманкой, использование которой на реке «Вымь» в данный период времени, в данном районе запрещено. 
25.07.2024 старшим дознавателем группы дознания возбуждено уголовное дело в отношении неустановленного лица по признакам состава преступления, предусмотренного п. «б, г» ч. 1 ст. 256 УК РФ, по факту того, что  27.07.2023 в период времени с 03 часов 00 минут до 11 часов 00 минут неустановленное лицо, находясь в в границах государственного природного заказника республиканского значения «Вымский», незаконно осуществило добычу 16 особей водных биологических ресурсов породы «Хариус» и одной особи водных биологических ресурсов породы «Окунь». В результате противоправных действий от незаконной добычи водных биологических ресурсов отделу государственного контроля, надзора и рыбоохраны по Республике Коми причинен материальный ущерб на сумму 30 100 рублей.
05.09.2024 Н. вручено уведомление о подозрении в совершении преступления, предусмотренного п. «б, г» ч. 1 ст. 256 УК РФ.
Статьей 8.39 КоАП РФ установлена административная ответственность за нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, на иных особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах
Пунктом «б, г» ч. 1 ст. 256 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за незаконную добычу (вылов) водных биологических ресурсов (за исключением водных биологических ресурсов континентального шельфа Российской Федерации и исключительной экономической зоны Российской Федерации), если это деяние совершено с применением самоходного транспортного плавающего средства или взрывчатых или химических веществ, электротока или других запрещенных орудий и способов массового истребления водных биологических ресурсов, на особо охраняемых природных территориях либо в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации.
Таким образом, при квалификации действий Нестерова Ю.Н. по                    ст. 8.39 КоАП РФ и по п. «б, г» ч. 1 ст. 256 УК РФ учитывались одни и те же обстоятельства, составляющие объективную сторону составов указанных административного правонарушения и преступления. По одному и тому же факту вынесены постановления о назначении административного наказания и о возбуждении уголовного дела. 
В соответствии с положениями п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном той же статьей или той же частью статьи настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, либо постановления о возбуждении уголовного дела. 
При изложенных обстоятельствах постановление мирового судьи от 18.07.2024 в отношении Н. по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 8.39 КоАП РФ, отменено с прекращением производства по делу на основании п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.
По аналогичным обстоятельствам отменено постановление мирового судьи Емвинского судебного участка Княжпогостского района Республики Коми, в период замещения мирового судьи Кылтовского судебного участка Княжпогостского района Республики Коми, по делу № 12-52/2024.
