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Введение

В <‘Илиаде~ в сцене общинного
суда, изображенной на щите Ахилла,
упоминаются внесенные тяжущимися
сторонами и предназначенные суду
«два таланта чистого злата, мзда для
того, кто из них справедливее право
докажет>1.

Вряд ли найдется в литературе
более красивое и возвышенное опи
сание судебной пошлины, ‘<платы за
суд)) одного из древнейших элемен
тов человеческого правосудия. И от
древности до наших днеи цена досту
па к правосудию, включающая судеб
ную пошлину, всерьез интересует лю
дей. Особенно тех, кто действительно
отыскивает свое право в суде.

В связи с этим неудивительно, что
увеличение размеров судебнои по
шлины в России стало одним из глав
ных правовых событий 2024 года и
даже повлекло обращение в Консти
туционный Суд Российской Федера
ции группы депутатов Государствен
ной думы Федерального Собрания
Российской Федерации с запросом
о проверке конституционности ряда
норм налогового законодательства.

Общественное мнение, которое
еще со времен Гомера является посто
янным участником дискуссий о поступ
ках и намерениях, вероятно, находится
на стороне депутатов, голосовавших
против принятия закона. Это ожида
емо, Желание облегчить фискальное
бремя представляется нормальным,
даже естественным для любого пла
тельщика налога и сбора, однако само
по себе не служит аргументом в пользу
его удовлетворения. То же самое мож
но сказать и о <‘желании» государства
усилить такое бремя.

для административной юстиции
в судах общей юрисдикции, декада
процессуального оформления кото
рои отмечается в этом году, отдель
ное судебно-пошлинное регулирова
ние возникло сравнительно недавно,
однако с учетом того, что ядром ад
министративного судопроизводства
являются дела по административным
искам граждан к органам публичной

Гомер. илиада / пер. ни Гнедича М,
iдбо

власти и должностным лицам, вопрос
судебной пошлины имеет здесь осо
бую остроту

Размеры судебнои пошлины
в административном
судопроизводстве

дореволюционное и советское за
конодательство не знало специальной
судебной пошлины за обжалование ак
тов органов публичной власти, посколь
ку самостоятельного административно
го судопроизводства не существовало

Первые попытки введения такои
пошлины были реализованы в Законе
Российской Федерации от 9 декабря
1991 г. N~ 2005-i «О государственнои
пошлине»2 в размере сначала 10 руб,
а затем 15% МРОТ при подаче гражда
нами соответствующих жалоб в суд

В 2005 году государственная по
шлина была установлена для граждан
в размере 100 руб., для организаций:
по главе 25 Гражданского процессу
ального кодекса Российской Федера
ции3 (далее — ГПК РФ) — 100 руб., по
главе 24 ГПК РФ —2000 руб.

К началу действия Кодекса адми
нистративного судопроизводства Рос
сийской Федерации4 (далее — КАС РФ)
государственная пошлина для граждан
составляла 300 руб., для организаций:
по главе 22 КАС РФ — 2000 руб., по
главе 21 КАС РФ —4500 руб.

В настоящее время применительно
к нормам КАС РФ из статьи ЗЗЗ~ На
логового кодекса Российской Федера
ции5 (далее — HR РФ) можно выделить
следующие размеры государственной
пошлины, подлежащей уплате при об
ращении с административными иско
выми заявлениями:

а) для граждан:
— по статье 227~ КАС РФ при подаче

административного искового заявления
о присуждении компенсации за наруше
ние условий содержания под стражей,
содержания в исправительном учреж
дении, по главе 26 КАС РФ — 300 руб.;

по главе 22 КАС РФ — 3000 руб.;

см.: сз РФ. 1996. N° 1. ст. iд.
см.: Там же. 2оо2. N° 46. ст. 45з2.

см.: Там же. 2о15. N~ Ю. ст. iздi
см.: Там же. 2000. N° 32. ст 3340

ю
I
ж

з
О
Е
о:
ю
I
I
с)
01
F
U
0~
ю

Р

о:
ж
а)
0~
ю
а)с’

U
40 i ноябрь 2025 i Судья



ЭКОНОМИКА ПРАВОСУДИЯ

no главе 21 КАС РФ, а также no гла
ве 22 КАС РФ при оспаривании ненoрма
тивных правoвых актов Президента Рос
сийской Федерации и ряда федеральных
публичных структур — 4000 руб.;

б) для организаций:
— no главе 26 КдС РФ — 6000 руб.;
— no главе 22 КдС рф — 15 000 руб.;

no главе 21 RH рф, а также no ma
ве 22 КАС РФ npu осnаривании ненoрма
тивных nравсвых актов Президента Poc
сийскoй Федерации и ряда федеральных
nубличных структур 20 000 руб.

Размеры гoсударственнoй пошлины
при всех видах обжалoвания судебных
актoв а также для подачи иных указан
ных в законе заявлений являются еди
ными для гражданских и администра
тивных дел

Весьма верoятнo, чтo с nрoдoлжаю
щимся развитием нoрм самогo мoлoдoгo
гiрoцессуальнoго кoдекса Poccuu будет
и дальше фoрмирoваться уникальное
судебно noшлиннoе регулирoвание, oт
ражающее oсoбеннoсти данногo вида
судоnрoизвoдства

О фискальнои функции
судебной nошлины в делах
по административным искам
граждан и oрганизаций

В oбщеи статистике дoхoдoв oт гoсу
дарственной пошлины административ
ные иски граждан и организаций не npu
носят значимoгo noполнения бюджета.

Из Отчета 0 рабoте судов oбщей
юрисдикции 0 рассмoтрении граждан
ских, административных дел no nервой
инстанции в 2023 гoдфследуеL чтo сумма
гoсударственной пошлины, уnлаченнoи
npu nодаче заявлений no администра
тивным делам, сoставила 57282 547 руб.,
или 0,26% oт общей суммы уплаченнои
государственной nошлины при nодаче
заявлений no гражданским и админи
стративным делам В 2024 году этот no
казатель составил 0,49%.

Статистика no Восьмому кассаци
онному суду общеи юрисдикции за
nять nолных лет работы (2020 2024)
nоказывает, что из 15 367 постуnивших
кассационных жалоб no 10 042 (65,3%)
в силу различных предусмотренных за
коном основании не была уплачена го
сударственная пошлина

Государственная пошлина npu no-
даче административных исков no гла
ве 22 КАС РФ для граждан установлена
o размере, nриравненном к минималь
ному при обращении в суд с любым
гражданским иском или заявлением, —

3000 руб. При этом сохранена льгот
ная nошлина для граждан no админи
стративным искам в nорядке статьи 2271
КАС Рф, для граждан и организаций —

no главе 26 КАС РФ
Можно nредnоложить, что nовы

шение размеров государственной no
шлины за обращение граждан и орга
низаций в суд с административными
исковыми заявлениями существенно
не усилит ее фискальную роль в общей
массе доходов от судебной nошлины.
Очевидно, что с учетом особенностей
административнoй юстиции государ
ство и не nреследовало такой цели.

дифференцированный nодхoд за
конодателя, nроявившийся npu регули
ровании судебнои nошлины в админи
стративном судопроизводстве, в полнoи
мере отвечает задаче no обеспечению
доступности nравoсудия в сфере адми
нистративных и иных nубличных nраво
отношений.

Влияние судебнои
пошлины на доступность
административного правосудия

К особенностям судебно пошлин
ного регулирования и практике его при
менения no административным делам
относятся

фиксированные суммы государ
ственнои nошлины в минимальных no
сравнению с гражданскими делами раз
мерах,

нормативно закреnленные льгот
ные размеры государственной nошлины
no отдельным категориям дел;

nовышенная лояльность судов при
решении воnросов об освобoждении
граждан от уnлаты государственнои no
шлины;

с~. htЁрs://сdер.гu/пdекрhр?id=79&itеm
8809 (дата обращения: 05.08.2025). Эд ь
и далее общероссийские статистические
данные приводятся no инфoрмации офи
циального сайта судебного деnартамента
npu верховнон суде российской Федера
ции https://cdepru.

си.: httрs://сdерл.i/iпdех.рhр?id=79&itеm=
8942 (дата обращения: 0508.2025).
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взыскание уплаченной государ
ственной пошлины, а также издержек,
связанных с рассмотрением админи
стративного дела, за счет средств бюд
жетов при удовлетворении требований
граждан и организаций;

наличие значительной доли адми
нистративных исков, где в защиту прав
и интересов граждан выступает проку
ро~ освобожденный от уплаты государ
ственной пошлины.

В контексте доступа к правосудию
самую уязвимую группу составляют
административные истцы, имуществен
ное положение которых не позволяет
уплатить государственную пошлину.
Отсутствие возможности уплатить го
сударственную пошлину в силу иму
щественного положения плательщика
является основанием для отсрочки (рас
срочки) ее уплаты, уменьшения ее раз
мера либо освобождения от ее уплаты
(п 2 ст. 33320 HR РФ). Критерии оценки
имущественного положения заявителя
для указанных целей приведены в Обзо
ре судебной практики Верховного Суда
российской Федерации М0 2, 3 (2024),
утвержденном Президиумом Верховно
го Суда Российской Федерации 27 ноя
бря 2024 г Суды, руководствуясь этими
разъяснениями, продолжают внима
тельно относиться к соответствующим
ходатайствам, обеспечивая заявителям
возможность представить необходимые
документы.

Тяжелое имущественное положе
ние, не позволяющее уплатить государ
ственную пошлину, зачастую обуслов
лено обстоятельствами, связанными с
состоянием здоровья и возрастом пла
тельщика. Наличие таких обстоятельств
дает прокурору право обратиться в
суд в интересах гражданина (ч. 1 ст. 39
КАС РФ). При этом прокурор вправе
обратиться с подобным администра
тивным иском и по ийым уважительным
причинам, перечень которых не являет
ся исчерпывающим.

В части 1 ст. 40 КАС РФ закрепле
но право органов публичной власти,
должностных лиц обращаться с адми
нистративными исковыми заявлениями
в интересах граждан в случаях, преду
смотренных федеральными конститу

В См.: Бюллетень Верховного Суда РФ. 2о25.
N° 1—2

ционными законами и федеральными
законами. Например, в пункте 2 ч. 1
ст. 11 Федерального закона от 18 мар
та 2020 г. N0 48-Ф3 ВО6 уполномочен
ных по правам человека в субъектах
Российской ФедерацииВ9 установлено
право уполномоченного по правам че
ловека в субъекте Российской Феде
рации обратиться в суд с администра
тивным исковым заявлением (иском) в
защиту прав и свобод человека и граж
данина (в том числе неограниченного
круга лиц), нарушенных решениями
или действиями (бездействием) госу
дарственного органа, муниципально
го органа, организации, должностного
лица государственного или муници
пального служащего.

Обращение в суд в интересах граж
данина с административным исковым
заявлением указанных процессуаль
ных истцов, освобожденных законом
от уплаты государственной пошлины,
означает фактическое освобождение
гражданина от уплаты государствен
ной пошлины в первой инстанции и в
последующих при подаче жалобы про
цессуальным истцом.

Статья 33336 HR РФ предусматри
вает исторически беспрецедентный
перечень лиц и (или) категорий дел,
по которым предусмотрено освобож
дение от уплаты государственной по
шлины. При этом для целей обраще
ния в суд с административным иском
лица, указанные в пункте 2 ст, 33336

HR РФ, полностью освобождены от
уплаты государственнои пошлины Ha
ряду с указанными льготами статья 107
КАС РФ предусматривает полное ос
вобождение от возмещения издержек,
связанных с рассмотрением админи
стративного дела, для ряда уязвимых
категорий граждан и организаций, что
существенно облегчает общее бремя
их судебных расходов

Наличие в законе вышеприведен
ных льгот и возможностей позволяет
говорить о создании полноценного
работающего механизма, способству
ющего исключению случаев отказа
в доступе к правосудию для лиц, чье
имущественное положение не по
зволяет уплатить государственную
пошлину.

См.: О Рф. 2020. М’~ 12. Ст 164о
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((Сколько исков нужно
для счастья?в

В 2023 году в суды поступи
ло 2 169 414 административных дел
(в 2024 году 4 871 881 администра
тивное дело) Из них дела о защите
нарушенных или оспариваемых прав,
свобод и законных интересов граждан,
прав и законных интересов органи
заций составляют 500 200 (523 293),
дела о взыскании обязательных плате
жей и санкций — 1453 167(4152 326)0.

Принято к производству по искам
прокурора 46 830 (44 923) дел.

Поступило дел по отдельным кате
гориям:

— по главе 21 КАС Рф — 6755(7232);
— по главе 22 КАС Рф — 473 868

(496 306), из них в отношении судеб-
ных приставов-исполнителей 308 097
(326 253), что составляет 65% (65,7%);

— по главе 24 КАС РФ — 814(1663);
— по главе 25 КАС Рф 12 464

(12 105);
— по главе 26 КАС Рф — 6277 (5970).
По главе 22 КАС РФ с вынесенйем

решения окончено 338 376 (391 558)
дел, из которых с удовлетворением, в
том числе частичным, основных требо
ваний 192 875(225 363), что составляет
57% (57,5%).

Административными истцами вы
ступали граждане Российской Федера
ции по 204 797 (210 443) делам, ино
странные граждане — по 6448 (7191)
делам, лица без гражданства — по 203
(199) делам. Итого физические лица
были административными истцами по
211 448 (217 833) делам. Из оконченных
с вынесением решения 159739(173144)
этих дел удовлетворены основные
требования, в том числе частично, по
101 757 (109 147) делам, что составляет
63,7% (79,4%).

далее приводятся данные за 2о2з год и в
скобках за 2024 год,

Россииские организации высту
пали административными истцами по
216 520 (235 058) делам, по которым
из оконченных с вынесением решения
150 436 (186 897) делам требования
удовлетворены, в том числе частично,
по 74 159 (96 882) делам, что составля
ет 49,3% (51,8%).

Сопоставление статистических
данных за 2023 и 2024 годы показы
вает, что кроме дел по главам 24 и 32
КАС Рф колебания величин находятся
в пределах 10%. При этом произошел
прирост поступления и рассмотрения
дел по главам 21, 22 КАС РФ и повы
сился процент удовлетворенных по
ним административных исков.

Таким образом, несмотря на деи
ствие в течение почти трети прошлого
года новых размеров государственнои
пошлины, это не сильно повлияло на
динамику поступления и рассмотрения
дел по административным искам граж
дан и организации.

Изучение приведенных статисти
ческих данных позволяет выйти за
рамки собственно правовых вопро
сов, что иногда бывает полезно для
юридического сознания. Например,
если соотнести число поступивших в
2023 году административных дел, по
которым россииские граждане вы
ступали административными истца
ми (204 797), с количеством граждан
старше 20 лет, составлявшим в том же
году, по данным Росстата, 113 244 млн
чел.12, то на 552 человека придется
одно дело в год. Подобный расчет не
выступает базой для прямых выводов
юридического свойства, но он интере
сен с социологической точки зрения и
необходим как пролог к беседе о том,
<‘сколько исков нужно для счастьяз и
какое отношение к этому имеет судеб
ная пошлина.

Неюридическая образность ука
занного вопроса вызвана невозмож
ностью поместить его в правовую обо
лочку, поскольку реализация права на
обращение в суд определяется исклю
чительно потребностью лица в защите
своих прав. Однако именно о потреб
ности как причине реализации права
и следует поговорить в юридическои
плоскости

См.: hltps.//rosstat.gov гu/fоldег/12781

H Анализ дел по главе зг кдс РФ в рамках
настоящей работы не проводился, по
скольку судебно-поНJлимное регулиро
вание по ним не отражает особенности
административного судопроизводства.
Oднако обращает на себя внимание уве
личемие количества этих дел в 2о24 году
более чем на 185% по сравнению
с 2023 годом, причины и следствия
которого требуют самостоятельного изу
чения
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Об античных сикофантах
и не только

Авторы современного исследова
ния о судебном процессе в античности
на страницах одноименной книги побе
ствуют о появлении в Афинах пример
но в середине V века до на негласной
профессии злонамеренного доносчика
и шантажиста — сикофанта вследствие
вусилившегося значения народного
суда)) и развития в государстве демокра
тических начал

Эти люди были настоящим кошма
ром афинской судебной системы. Их
недобрая слава была так заметна, что
воспоминания о них сохранились во
множестве исторических, философских
и художественных древних текстов. Ос
новной характеристикой их деятельно
сти является использование открытости
и доступности судебной системы не для
защиты прав, а для массовой подачи
исков в корыстных и иных личных це
лях. Шантаж ответчиков, использование
всех возможных вариантов обогащения
от аисковой работы)) были их обычными
методами.

Один из упомянутых в речах Исо
крата сикофантов по имени Каллимах
«затевал дело)), параллельно возбуж
дая против ответчика общественное
мнение, а на зтом фоне (<приспешники
Каллимаха задушевно беседовали с
намеченной жертвой, объясняя ей су
дебные риски и капризность форту-
ны>) и предлагая кизбавиться от тяжких
обвинений за скромную сумму». еОн
терзал людей, избранных на государ
ственные должности>)’ — упоминает

другого сикофанта Аристогитона в
своей судебной речи древнегреческий
оратор демосфен14.

Спустя двадцать пять веков дело си
кофантов никуда не исчезло, они и по сей

день являются постоянными спутниками
судебной системы.

В 2023 2024 годах судами рассмат
ривалось уголовное дело по обвине
нию в вымогательстве гражданина Ш.,
требовавшего от руководителя одно
го из органов государственной власти
передачи денежных средств в крупном
размере за прекращение подачи в от
ношении потерпевшего обращений и
жалоб в порядке Федерального закона
от 2 мая 2006 года N~ 59-ФЗ (<О порядке
рассмотрения обращений граждан Рос
сийской Федерации»L5 (далее — Закон
N~ 59 ФЗ) Приговором суда, оставлен
ным без изменения в апелляционном и
кассационном порядке, Ш. был осужден
по пункту en> ч 2 ст 163 Уголовного ко
декса россиискои федерации~ Б’ Нужно
ли говорить о том, что осужденный имел
богатыи опыт подачи административных
исков об оспаривании решений и дей
ствий (бездействия) органов публичнои
власти и их должностных лиц, связанных
с применением норм упомянутого феде
рального закона.

Афинская судебная система не
победила сикофантов Античные ин
теллектуалы стали воспринимать их
как «порождение античнои демокра
тии и неизбежное зло, сопутствующее
ейв18. Хотя борьбу с этими епаразитами
правосудия» древние греки, конечно,
вели. Среди одной из мер упоминается
((штраф за отозванный или проигран
ный государственный искэ. Были по
пытки исков в отношении сикофантов, и
даже известны два случая их осуждения
за этот промысел Малочисленность
приговоров не вызывает удивления:
состав преступления в действиях сико
фантов, как правило, отсутствует, если
они не идут на прямое вымогательство,
как в приведенном выше современном
примере

Вообще разговор о противостоянии
этому негативному феномену в юриди
ческой среде является струной, которую

>~ См.: СВ рф, 2ооб. М~ 19. Ст. zобо.
б См.: Там же. 1996. N° 25. Ct 2954.

‚~ См.: приговор Бердского городского суда
новосибирской области от U апреля
2о24 г. по делу N° 1-5/2о23.

Ю Кудрявцево Та, Хрустолев BK. Указ, сон.
С. 7о.

‘~ См там же C 68 69
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См.: Кулрявцево Та, Хруютолев ак. Су
дебный процесс в античности. сПб., 2о22.
Авторы сообщают, что по одной из версий
слово онкофбvтпс (бсикофантб (доносчик>) —

однокоренное со словамм оuкЁа («смоков
ницаб), оокоу (бсмокваб). плоды смоков
ницы — дерева деметры — когда-то были
запрещены к вывозу из Атгики, поэтому
«смоковничать» (оuкофоvгёш), те сообщать о
нарушении запрета, стало означать «ябед
ничать», яшантажироватьж Сведения о си
кофантах использованы в соответствии с
~ б ч, 1 названной монографии.

М См.: Там же. С. 67
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нельзя трогать безнаказанно Слова
против сикофантов могут быть воспри
няты и интерпретированы как речь про
тив демократии и свободы слова, против
права на обращение в органы власти и
права на доступ к правосудию.

Может быть, поэтому, наследуя слож
ную российскую историю, мы до сих пор
всерьез не приступили к обсуждению
правовых механизмов предотвращения
упомянуть х процессуальных бед, но есть
ощущение, что пора его начинать, как бы
это не было трудно и некомфортно в тех
условиях, когда соблазн ссылки на нор
мы Конституции Российской Федера
ции в поддержку сохранения stotus quo
так велик

Специальное статистическое иссле
дование о рассмотрении кассационных
жалоб по административным делам в
Восьмом кассационном суде общей юрис
дикции выявило любопытные факты.

За пять полных лет работы (2020—
2024) из 15 367 рассмотренных админи
стративных дел 1474 дела (д,6°!~) было
инициировано 20 российскими и ино
странными гражданами. Самое большое
количество административных дел, при
ходящихся на одного административно
го истца, составило 569 за пять лет, те.
в среднем он подавал более 113 касса
ционных жалоб в год. Если прибавить
к этим 20 физическим лицам еще одно
юридическое лицо — общественное дви
жение’ подавшее 137 кассационных жа
лоб, то общее их число составит 1611’ или
10,5% от всех рассмотренных дел.

К слову’ общественное движение
подавало административные иски и
жалобы под копирку. Менялись только
административные ответчики — органы
публичной власти’ в которые оно об
ращалось в порядке Закона N~ 59-ФЗ с
определенными инициативными пред
ложениями. Ответы’ которыми эти пред
ложения отклонялись’ и являлись пред
метом оспаривания Административные
иски упомянутых физических лиц были
также преимущественно связаны с при
менением норм Закона N~ 59-ФЗ.

(‘в сердце беспечного человека есть стру
ны, которые нельзя безнаказанно трогать»
(Поз, Маска красной смерти пер. н в. Шел
гунова У дело. 1874, N~ 5 С. 211—215)

л См.:httр://роЬkсаЁiоп.ргаvо.доv.го/dосumепt/
оооl2о22юобоою (дата обращения:
оs,об.2о25).

При среднем показателе удовлет
воренных кассационных жалоб за пять
лет 16,3% в год по указанной группе он
составил 8%. При этом удовлетворение
кассационных жалоб, как правило, было
связано с нарушениями процессуально
го закона’ те. с ошибками, допускаемыми
уже самими судами, а не с восстановле
нием прав, за защитой которых админи
стративные истцы обратились в суд.

Все указанные административные
истцы’ включая юридическое лицо’ не
платили государственную пошлину в
силу закона или в связи с освобождени
ем от ее уплаты судом на всех стадиях
рассмотрения дела.

Вообще при оценке того’ что одно
лицо подает более ста кассационных жа
лоб в год’ современные юристы с опорои
на действующее законодательство могут
обоснованно сказать лишь то’ что это его
право. Античные юристы тоже защища
ли право на судебный иск, но не считали
сикофантство нормативным поведением’
потому что право в этом случае фор
мально реализуется’ однако употребля
ется не во благо.

В части 7 ст 45 КАС РФ недобросо
вестное заявление неосновательного
административного иска отнесено к зло-
употреблению процессуальными пра
вами’ однако каких либо превентивных
мер по этому поводу закон не предусмат
ривает. Отказ в удовлетворении таких
исков не является способом борьбы с
ними, поскольку рассмотрение дела по
существу уже выступает одной из целей
недобросовестного административного
истца.

В настоящее время адекватная го
сударственная пошлина представля
ет собой единственный реально дей
ствующий механизм, препятствующий
недобросовестному заявлению не-
основательных административных ис
ков. Влияние ее размера на подобные
иски’ зачастую носящие массовый ха
рактер’ можно будет оценить по итогам
2025 года, однако в текущей работе
уменьшение их количества уже заметно,

При этом очевидно’ что государ
ственная пошлина не должна наделять
ся излишними регулятивными характе
ристиками в вопросе противодействия
неосновательным искам, для минимиза
ции которых необходимы оригинальные
законодательные решения.
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О роли судебной пошлины при
обжаловании судебных актов

Существовавшая долгое время воз
можность обжаловать любые судебные
акты с уплатой в бюджет суммы для фи
зического лица в пределах 150 руб., для
юридического лица — 3000 руб. озна
чала, что такая пошлина не выполняла
сколь-либо значимой правовой или эко
номической функции, присущей этому
виду сбора.

В практике встречались случаи ког
да суд первой инстанции юабывал~ про
государственную пошлину, а в вышесто
ящих судах лицо считалось освобожден
ным от ее уплаты. Это не соответствова
ло закону, но закон не предусматривал
и порядка взыскания государственной
пошлины после рассмотрения дела.
Причину такого отношения правопри
менителя можно увидеть среди прочего
в символическом характере пошлины
за обжалование. Если можно так выра
зиться, то не только граждане но и суды
порой не относились серьезно к ~сто
рублевой~ государственной пошлине, а
налоговые органы в силу особенностей
данного вида сбора не контролировали
процесс его уплаты.

Поэтому сегодня в рамках обсуждае
мых изменений можно говорить о давно
назревшем изменении подхода к уплате
государственной пошлины при обжало
вании судебных актов.

Исторически такая пошлина всегда
была меньше, чем в первой инстанции,
однако привязывалась к ней в а,пекват
ном соотношении. Анализ законода
тельства прежних лет показывает устой
чивость подобного регулирования со
времен Судебной реформы Императора
Александра II, которое впервые измени
лось только в 2005 году.

Сегодня установление пошлины
для первого (апелляционного) обжало
вания в размере, равном минимальному
для обращения в суд первой инстанции,
с последующим поэтапным увеличени
ем для кассационных и надзорной ин
станций является не произвольным ша
гом, а решением, свойственным зрелой
судебной системе и соответствующим
историко-правовой логике отечествен
ного законодательства. Хочется наде
яться, что эти изменения нивелируют
определенные негативные тенденции,

сложившиеся при пересмотре судеб-
ных актов.

Опыт работы показывает, что в трех
инстанциях представители могут повто
рять одну и ту же правовую позицию по
делу, и тогда каждая их последующая
жалоба выглядит во многом калькой
предыдущей. Это относится к предста
вителям не только граждан и органи
заций, но и органов публичной власти.
Образовательный ценз для представи
тельства в административном судопро
изводстве сам по себе эту проблему не
решает. Кстати, именно этим бывает вы
звана схожесть мотивировок судебных
актов разных инстанций по одному делу,
ведь отличие судебного акта по итогам
рассмотрения жалобы от обжалуемого
акта определяется среди прочего содер
жанием самой жалобы,

Адекватная пошлина при обжало
вании будет снижать количество жалоб
ялотерейного типа~, когда заявитель
рассчитывает только на случай, не видя
реальную перспективу отмены судебных
актов. Тогда вопрос ((Если шанс на пере
смотр отсутствуеi~ зачем платить госу
дарственную пошлину?я может звучать
иначе: ((Если этот шанс настолько мал, то
есть ли смысл в подаче жалобы?ээ

Эта риторика не исключает и друго
го направления мысли: ((Всё ли я сделал
для того, чтобы указать в своей жалобе
те фактические и правовые обстоятель
ства, которые могут повлечь пересмотр
судебного акта, чтобы не считать напрас
ной уплату судебной пошлиныЪэ

Содержательная требовательность
качественной жалобы от лица, не же
лающего напрасно платить пошлину,
не оставит правоприменителя равно
душным, а качество жалоб будет одно
значно повышать качество судебной
практики.

О ценности правосудия
и личном профессионализме

При удовлетворении требований
гражданина или организации админи
стративному истцу гарантировано не
только взыскание судом, но и факти
ческое возвращение государственной
пошлины в силу публичного статуса
административных ответчиков, что зна
чительно снижает риск имущественных
утрат для добросовестных заявителей.
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«Цена~ судебнои пошлины в данном
случае защищает ценность правосудия
для тех, кто действительно нуждается
в восстановлении права посредством
административного судопроизводства.
сЦена~ и «ценность~ не зря имеют одну
этимологию. Человек не ценит то, за что
не платит цену Мысль о том, что чем
больше ты затратил сил, времени, ре
сурсов на какую то деятельность, тем
больше ценишь ее саму и ее результат
настолько очевидна, что излишне при
водить данные многочисленных пси
хологических экспериментов по этому
вопросу.

Если рассматривать правосудие с
аксиологических позиций — как одно
из высших достижений человеческой
цивилизации, как институт, который
призван формировать у граждан про
свещенное гiравосознание и в целом
влиять на повышение в обществе уров
ня знаний, ответственности и правовой
культуры, то наличие сообразнои су
дебной пошлины представляется обя
зательным.

Утилитарный подход к правосудию,
для которого в юридическом арго воз
ник своеобразный термин кгiросудить>э,
конечно, не позволяет вести разговор о
ценностной составляющей. При таком
механическом обращении к суду нали
чие государственной пошлины — всего
лишь излишнее препятствие в движе
нии к частной цели.

Снижение количества исков, кото
рые подаются ради самого процесса
либо для целей, не соответствующих
назначению права, например для за
тягивания исполнения судебного акта,
приведет к тому, что не только судебная
система, но и все вовлеченные в судеб-
ное производство лица получат больше
времени и возможностей для ответ
ственного участия в судебной деятель
ности.

Поверхностное отношение к судеб
ным делам как признак профессиональ
ной деформации любого юриста будет
исчезать, как и элементы несерьезного
отношения к судебной системе, форми
руемого в том числе исходя из степени
ее загруженности во всех инстанциях
неосновательными исками и жалобами.

Экономическии стимул является
наиболее действенным и универсаль
ным для всех, самым эффективным.

Он может не присутствовать в исклю
чительных обстоятельствах, но в боль
шинстве случаев все же работает. В свя
зи с этим, если цена обращения в суд
и участия в судебном деле возрастает,
неизбежно становятся строже и требо
вания к профессиональным участникам
судебных процессов

Судебным представителям хоро
шо известны эти аргументы. Им, в свою
очередь, тоже есть что предложить по
вопросам организации работы судов и
ведения процессов. В частности, всем
бы хотелось, чтобы заседания всег
да назначались и начинались в точное
время, чтобы процессы, особенно при
обжаловании, не проходили стреми
тельно, чтобы судоговорение не шло
в ускоренном и монотонном режиме и
т.д. Эти претензии, порой относящие
ся к процессуально не урегулирован-
ной сфере, должны не игнорировать-
ся, а быть лишь поводом преуспевать
в стремлении к идеалу: всем вместе и
каждому на своем поприще

Как государственная пошлина по
влияет на судебную культуру и органи
зацию рассмотрения дел, покажет вре
мя. Но снижение числа кпустых~ исков и
жалоб должно менять ее в лучшую сто
рону. Суть даже не в том, что их будет
меньше в количественном выражении,
а в том, что в судах будут присутство
вать те, кто реально нуждается в право
защите.

Если сизифов труд правосудия бу
дет исключен, степень осмысленности
судебного дела неизбежно повысится.

06 эффективности публичнои
власти

Критерием качества работы органов
публичной власти и должностных лиц,
одним из показателей эффективности их
работы в новой пошлинной реальности
должно являться число удовлетворен
ных административных исков граждан
и организаций, по которым они высту
пали административными ответчиками.
Количество же административных исков
граждан и организаций в идеале должно
быть обратно пропорционально каче
ству работы публичной власти в целом.

В 2023 году путем проведения ме
диации, судебного примирения были
урегулированы споры по З админи
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стративным делам, в 2024 году .— по
13 делам. Эти цифры означают фактиче
ское отсутствие работающих примири
тельных процедур в административной
юстиции при наличии их подробной
регламентации в КАС Рф, тогда как ста
тистика удовлетворенных администра
тивных исков граждан и организаций
позволяет говорить о значительном
нереализованном потенциале мирного
урегулирования споров.

Органы публичной власти и долж
ностные лица порой возражают против
предъявленных требований по сложив
шейся поведенческой парадигме, в ко
торой любой мир с административным
истцом не имеет для них никаких види
мых преимуществ а возможность бес
пошлинного обжалования судебных ак
тов позволяет им свободно отстаивать
свою позицию в нескольких инстан
циях. Однако инициативное движение
органов публичнои власти навстречу
административным истцам, в том числе
путем обсуждения вариантов примире
ния, способствует снятию социального
напряжения, и в этом смысле мирное
завершение административного дела
является наиболее благоприятным его
исходом

Эта цель не всегда может быть про
чувствована административными от
ветчиками как слишком абстрактная и
неочевидная, тем более если они ощу
щают себя только в качестве стороны
в административном споре и не выхо
дят за рамки этого понимания. Поэтому
наиболее действенным стимулом будет
учет сумм взысканных судебных расхо
дов в результате удовлетворенных ад
министративных исков при оценке ка
чества работы отдельно взятых органов
публичной власти и должностных лиц.

Возможность освободить бюджет
от судебных расходов или снизить их
размер будет неизбежно улучшать ка
чество работы органов публичной вла
сти и должностных лиц, мотивировать
их к примирению с административными
истцами

Конституционное послесловие

Конституционный Суд Российской
Федерации принял окончательное ре
шение по депутатскому запросу в апре
ле текущего года.

Не подвергая сомнению право за
конодателя устанавливать судебную
пошлину с учетом экономической обос
нованности и соразмерности, высший
судебный орган конституционного кон
троля в постановлении от 10 апреля
2025 года N0 16 П уделил основное
внимание необходимости обеспечить
доступ к правосудию при формирова
нии новой судебной практики.

В постановлении отражены четкие
критерии учета величины гiрожиточного
минимума и имущественного положения
плательщика при обсуждении ходатай
ства об освобождении от уплаты судеб
ной пошлины, отмечена необходимость
единого подхода к вопросу такого ос
вобождения при рассмотрении одного
дела судами нескольких инстанции, ого
ворены презумпции освобождения от
уплаты государственнои пошлины для
лиц, пострадавших от стихииных бед
ствий, находящихся либо оказавшихся в
зоне чрезвычайной ситуации, военного
положения или контртеррористической
операции, обращено внимание на не
допустимость злоупотребления сведе
ниями об имущественном положении
посредством введения суда в заблуж
дение относительно необходимости
предоставления преференции по упла
те государственной пошлины.

Постановление определяет ори
ентиры, при учете которых увеличение
размеров государственной пошлины не
будет восприниматься судами только
через призму снижения судебной на
грузки Оно также дает возможность
сформировать единообразные подхо
ды в судебнои практике, верное следо
вание которым позволит избежать по
вторных проверок конституционности
изменившихся норм налогового зако
нодательства

Теперь слово о тается за судами и
судьями, которые призваны исполь
зовать новые условия для улучшения
отечественного правосудия, для оправ
дания доверия людей и поддержания
в обществе уверенности в том, что из
менение размеров судебной пошлины
будет служить созидательным целям
развития качественной и ответственной
перед гражданами судебной системы
страны.

См.: СВ Рф, 2о25. N~ 16. Ст 2Ю1
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