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РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

город Казань							           5 мая 2025 года 

Верховный Суд Республики Татарстан в составе председательствующего - судьи Верховного Суда Республики Татарстан Каминского Э.С., 
при секретаре – помощнике судьи Фазлутдиновой А.А.,
с участием прокурора прокуратуры Республики Татарстан Кириллова Э.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по административным исковым заявлениям Лавренова Вадима Юрьевича, общества с ограниченной ответственностью «Светлана», общества с ограниченной ответственностью «ШмАз», общества с ограниченной ответственностью «Ювелирный дом «Алтын» к Исполнительному комитету муниципального образования города Казани, Казанской городской Думе о признании не действующим в части Генерального плана города Казани, утвержденного решением Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38,  

УСТАНОВИЛ:

решением Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38 утвержден Генеральный план городского округа Казань Республики Татарстан.
Данное решение вместе с Генеральным планом опубликованы в официальном печатном издании «Сборник документов и правовых актов муниципального образования города Казани» от 6 марта 2020 года, спецвыпуск. Генеральный план городского округа Казань размещен также в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования (ФГИС ТП) 6 марта 2020 года. 
Генеральный план города Казани, утвержденный решением Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38, действует в редакции решений Казанской городской Думы от 16 августа 2021 года № 4-8, от 22 ноября 2022 года № 4-18, от 28 августа 2024 года № 2-32.
Лавренов В.Ю., общество с ограниченной ответственностью (далее – ООО) «Светлана», ООО «ШмАз», ООО «Ювелирный дом «Алтын» являющиеся собственниками земельных участков, расположенных на территории городского округа Казань, обратились в Верховный Суд Республики Татарстан с административными исковыми заявлениями о признании не действующим Генерального плана города Казани в части включения земельных участков с кадастровыми номерами 16:50:100419:61, 16:50:100419:1159, 16:50:100419:1160, 16:50:100419:1241, в функциональную зону ФЗ-400 «Зона природных территорий» и в природно-рекреационный комплекс «Сквер жилого района», в обоснование требований ссылаются на несоответствие оспариваемого нормативного правового акта нормам земельного, градостроительного законодательства. 
По мнению административных истцов, оспариваемый нормативный правовой акт нарушает их права и законные интересы, так как предполагает изъятие у собственников земельных участков, расположенных по адресу: город Казань улица Декабристов и организацию на данном месте парка (сквера).
В судебном заседании административный истец Лавренов В.Ю., представители Лавренова В.Ю. – Голубцов А.С., ООО «Светлана», «ШмАз», «Ювелирный дом «Алтын» Фролов О.В., директор   ООО «Светлана» Пареулидзе Б.В. административные иски поддержали. 
Представители Казанской городской Думы Евграфова М.В., Хамидуллин Р.К., являющийся также представителем Исполнительного комитета муниципального образования города Казани, административные иски не признали.
Комитет земельных и имущественных отношений Исполнительного комитета муниципального образования города Казани, руководитель Исполнительного комитета муниципального образования города Казани Гафаров Р.Г., надлежащим образом и своевременно уведомлены о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание их представители не явились, сведений об уважительности причин неявки не имеется. На основании пункта 5 статьи 213 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации с учетом положений частей 8 и 9 статьи 96 названного Кодекса суд считает возможным рассмотреть дело в их отсутствие.     
Выслушав административного истца Лавренова В.Ю., представителей административных истцов, административных ответчиков, изучив доказательства, имеющиеся в материалах дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего административное исковое заявление не подлежащим удовлетворению, оценив нормативный правовой акт на его соответствие федеральным законам и другим нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, суд не находит оснований для удовлетворения административного иска.
В соответствии со статьей 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно решают вопросы местного значения. 
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», как указано в преамбуле к данному нормативному акту, в соответствии с Конституцией Российской Федерации устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления.
Пунктом 26 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа отнесено утверждение генеральных планов городского округа.
Аналогичная по своему содержанию норма закреплена в пункте 26 части 1 статьи 17 Закона Республики Татарстан от 28 июля 2004 года № 45-ЗРТ «О местном самоуправлении в Республике Татарстан», а также в пункте 26 части 1 статьи 8 Устава муниципального образования города Казани, утвержденного решением Представительного органа муниципального образования города Казани от 17 декабря 2005 года № 3-5.
Градостроительный кодекс Российской Федерации в пункте 1 части 3 статьи 8 предусматривает в числе полномочий органов местного самоуправления городских округов в области градостроительной деятельности подготовку и утверждение документов территориального планирования городских округов.
Согласно статье 7 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ по вопросам местного значения органами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты (часть 1).
Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации (часть 4).
В соответствии с положениями статьи 34 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, статьи 21 Закона Республики Татарстан от 28 июля 2004 года № 45-ЗРТ в структуру органов местного самоуправления входит представительный орган муниципального образования, которым в городском округе Казани в соответствии со статьей 5 его Устава является Казанская городская Дума.
На основании статьи 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, статьи 23 Закона Республики Татарстан от 28 июля 2004 года № 45-ЗРТ Казанская городская Дума была вправе принять нормативный акт об утверждении Генерального плана городского округа Казань.   
Порядок подготовки и утверждения генерального плана поселения, а также внесения в него изменений определен статьей 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации, согласно части 3 которой подготовка проекта генерального плана осуществляется в соответствии с требованиями статьи 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации и с учетом региональных и местных нормативов градостроительного проектирования, результатов публичных слушаний или общественных обсуждений по проекту генерального плана, а также предложений заинтересованных лиц. При подготовке генерального плана в обязательном порядке проводятся общественные обсуждения или публичные слушания в соответствии со статьями 51 и 28 данного Кодекса (часть 11 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации). Обязательными приложениями к проекту генерального плана являются протоколы общественных обсуждений или публичных слушаний по указанным проектам и заключение об их результатах (части 12, 13 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации).
Из материалов дела следует, что постановлением Мэра города Казани от 11 июля 2019 года № 139 назначены общественные обсуждения по проекту Генерального плана городского округа Казань (опубликовано вместе с оповещением о начале общественных обсуждений в городе Казани в официальном печатном издании «Сборник документов и правовых актов муниципального образования города Казани» спецвыпуск от 18 июля 2019 года). Общественные обсуждения по проекту данного документа градостроительного планирования были проведены в период с 18 июля 2019 года по 29 августа 2019 года, о чем был составлен протокол от 22 августа 2019 года № 217, на основании которого подготовлено заключение о результатах общественных обсуждений от 23 августа 2019 года, опубликованное в спецвыпуске официального печатного издания «Сборник документов и правовых актов муниципального образования города Казани» от 29 августа 2019 года.  
При этом проект генерального плана городского округа размещен в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования (ФГИС ТП) 24 сентября 2019 года.  
Изменения в Генеральный план внесены решениями Казанской городской Думы от 16 августа 2021 года № 4-8, от 22 ноября 2022 года № 4-18, от 28 августа 2024 года № 2-32.
В соответствии с частью 18 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации внесение в генеральный план изменений, предусматривающих изменение границ населенных пунктов в целях жилищного строительства, определения зон рекреационного назначения или устранения пересечения границ населенного пункта с границами земельных участков, осуществляется без проведения общественных обсуждений или публичных слушаний.
В связи с этим изменения, внесенные в Генеральный план 16 августа 2021 года и 22 ноября 2022 года, осуществлены без проведения публичных слушаний.
Решение Казанской городской Думы от 16 августа 2021 года № 4-8 «О внесении изменений в решение Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38 «Об утверждении Генерального плана городского округа Казань» опубликовано в спецвыпуске официального печатного издания «Сборник документов и правовых актов муниципального образования города Казани» от 26 августа 2021 года.  
Решение Казанской городской Думы от 22 ноября 2022 года № 4-18 «О внесении изменений в решение Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38 «Об утверждении Генерального плана городского округа Казань» опубликовано в спецвыпуске официального печатного издания «Сборник документов и правовых актов муниципального образования города Казани» от 1 декабря 2022 года.  
По проекту решения от 28 августа 2024 года № 2-32 «О внесении изменений в решение Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38 «Об утверждении Генерального плана городского округа Казань» постановлением Мэра города Казани от 25 августа 2023 года № 90 назначены общественные обсуждения, которые опубликованы вместе с оповещением о начале общественных обсуждений в городе Казани в официальном печатном издании «Сборник документов и правовых актов муниципального образования города Казани» спецвыпуск от 31 августа 2023 года. Общественные обсуждения по проекту данного документа градостроительного планирования были проведены в период с 31 августа 2023 года по 28 сентября 2023 года, о чем был составлен протокол от 22 сентября 2023 года № 812, на основании которого подготовлено заключение о результатах общественных обсуждений от 22 сентября 2023 года.
Заключение по результатам общественных обсуждений доведено до всеобщего сведения путем опубликования в официальном печатном издании «Сборник документов и правовых актов муниципального образования города Казани» от 28 сентября 2023 года (спецвыпуск).
 На внеочередной XXXII сессии Казанской городской Думы четвертого созыва данным представительным органом местного самоуправления принято решение от 28 августа 2024 года № 2-32, которым в решение Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38 «Об утверждении Генерального плана городского округа Казань» внесены изменения.
На основании статьи 63 Устава муниципального образования города Казани с 1 июня 2024 года официальным опубликованием муниципального правового акта, а также иной официальной информации считается первая публикация его полного текста в сетевом издании «Муниципальные правовые акты и иная официальная информация» (www.docskzn.ru), поэтому опубликование решения Казанской городской Думы от 28 августа 2024 года № 2-32 «О внесении изменений в решение Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38 «Об утверждении Генерального плана городского округа Казань» в названном сетевом издании, по мнению суда, является надлежащим способом обнародования данного нормативного правового акта.
Таким образом, оспариваемый нормативный акт принят Казанской городской Думой в пределах, предоставленных ей вышеупомянутыми правовыми актами полномочий, с соблюдением порядка принятия данного нормативного правового акта, введения его в действие, в том числе правил опубликования.
Обращаясь к доводам административных истцов о том, что оспариваемые ими положения Генерального плана муниципального образования города Казани противоречат нормам Градостроительного кодекса Российской Федерации и Земельного кодекса Российской Федерации, суд приходит к следующему.  
[bookmark: Par2]В соответствии со статьей 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации генеральный план содержит положение о территориальном планировании, карты планируемого размещения объектов местного значения городского округа, границ населенных пунктов (в том числе границ образуемых населенных пунктов), функциональных зон городского округа, на которых соответственно отображаются планируемые для размещения объекты местного значения, относящиеся в том числе, к иным областям в связи с решением вопросов местного значения поселения, муниципального округа, городского округа (часть 5).
Положение о территориальном планировании, содержащееся в генеральном плане, включает в себя сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения поселения, их основные характеристики, местоположение, а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий; параметры функциональных зон, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах федерального, регионального и местного значения, за исключением линейных объектов (часть 4).
Материалы по обоснованию генерального плана городского округа в виде карт отображают местоположение существующих и строящихся объектов местного значения (пункт 3 части 8). 
Пункты 2,5 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации определяют, что к территориальному планированию относится планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, к функциональным зонам - зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение.
Суд находит несостоятельными доводы административных истцов о том, что в результате отнесения земельных участков с кадастровыми номерами 16:50:100419:61, 16:50:100419:1159, 16:50:100419:1160, 16:50:100419:1241 к функциональной зоне «Зона природных территорий», включения их в природно-рекреационный комплекс «Сквер жилого района», произошло изъятие спорных территорий у административных истцов, исходя из следующего.
По делу установлено, что земельные участки с кадастровым номером 16:50:100419:61, принадлежащий Лавренову В.Ю., с кадастровым номером 16:50:100419:1159 - ООО «Светлана», с кадастровым номером 16:50:100419:1160 - ООО «ШмАз», с кадастровым номером 16:50:100419:1241 - ООО «Ювелирный дом «Алтын», расположены в функциональной зоне «Зона природных территорий», входят в природно-рекреационный комплекс «Сквер жилого района».
Территории, в границах которых расположены земельные участки, принадлежащие административным истцам отнесены к функциональной зоне «Зона природных территорий», уже в 2020 году при принятии оспариваемого Генерального плана муниципального образования города Казани, включение же их в природно-рекреационный комплекс «Сквер жилого района» произошло в 2024 году в результате принятия решения Казанской городской Думы 28 августа 2024 года № 2-32 «О внесении изменений в решение Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38 «Об утверждении Генерального плана городского округа Казань», при этом функциональная зона спорных территорий не изменялась.
Действующее градостроительное законодательство не содержит норм, обязывающих органы власти при принятии генерального плана городского округа определять функциональные зоны в соответствии с фактическим использованием территории, поскольку генеральный план несет функцию определения назначения территории исходя из планов развития территории городского округа в целом и не направлен на фиксацию существующего положения. 
Регламентация градостроительной деятельности, как следует из положений статьи 2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, направлена в первую очередь на обеспечение комплексного и устойчивого развития территории на основе территориального планирования, градостроительного зонирования и планировки территории, комфортной среды обитания, комплексного учета потребностей населения и территорий в развитии и необходима для согласования государственных, общественных и частных интересов в данной области в целях обеспечения благоприятных условий проживания. Поэтому, обладая достаточно широкой дискрецией в сфере градостроительства, органы местного самоуправления при изменении правового регулирования не могут действовать произвольно без объективного и разумного обоснования, должны соблюдать баланс частных и публичных интересов, конституционные принципы справедливости, равенства, соразмерности.
Устойчивое развитие территорий заключается в обеспечении при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничении негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечении охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений (пункт 3 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации).
Отнесение органом местного самоуправления территории к определенной функциональной или территориальной зоне само по себе не свидетельствует о нарушении прав граждан.
Суд отмечает, что территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований (часть 1 статьи 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации).
При этом генеральным планом муниципального образования определяется стратегия градостроительного развития, планирование территории направлено не на фиксацию существующего положения, а на развитие территории, то есть на ее возможное изменение в будущем, при этом территориальное планирование должно обеспечивать не только права и законные интересы собственников и обладателей иных прав на земельные участки, но и защищаемые законом права и интересы иных физических и юридических лиц, а также публичные интересы, связанные, в частности, с устойчивым развитием территории муниципальных образований, сохранением окружающей среды и объектов культурного наследия, улучшением инвестиционной привлекательности соответствующих территорий и т.п., которые могут вступать в объективное противоречие с интересами собственников и обладателей иных прав на земельные участки, что согласуется с положениями статей 2, 9 и 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
С учетом необходимости гармоничного развития территорий задача органов муниципальных образований при разработке документов территориального планирования состоит в необходимости обеспечения справедливого баланса между общественными интересами и правами частных лиц путем согласования этих прав и интересов.
Одновременно суд принимает во внимание разъяснения Пленума Верховного Суда Российской Федерации, изложенные в пункте 28 постановления от 26 декабря 2018 года № 50 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами», согласно которым суды не вправе обсуждать вопрос о целесообразности принятия органом или должностным лицом оспариваемого акта, поскольку это относится к исключительной компетенции органов местного самоуправления.
Изъятие земельных участков, принадлежащих административным истцам на основании постановления Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 10 июня 2024 года № 2422 «Об изъятии земельных участков по улице Декабристов» не является предметом проверки при оспаривании Генерального плана, в связи с чем довод административных истцов относительно правомерности данного изъятия не подлежит рассмотрению в рамках настоящего административного дела.
При указанных обстоятельствах суд не усматривает несоответствия Генерального плана городского округа Казань в оспариваемой части нормам законодательства, имеющим большую юридическую силу, а также нарушения прав административных истцов.
В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 215 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации по результатам рассмотрения административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом принимается решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, если оспариваемый полностью или в части нормативный правовой акт признается соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 175 – 178,  180 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации,  суд

Р Е Ш И Л:

в удовлетворении административных исковых заявлений Лавренова Вадима Юрьевича, общества с ограниченной ответственностью «Светлана», общества с ограниченной ответственностью «ШмАз», общества с ограниченной ответственностью «Ювелирный дом «Алтын» к Исполнительному комитету муниципального образования города Казани, Казанской городской Думе о признании недействующим в части Генерального плана города Казани, утвержденного решением Казанской городской Думы от 28 февраля 2020 года № 5-38 отказать.
Настоящее решение суда или сообщение о его принятии в течение одного месяца со дня вступления решения суда в законную силу подлежат опубликованию в официальном сетевом издании «Муниципальные правовые акты и иная официальная информация» docskzn.ru.
Решение может быть обжаловано в течение месяца со дня принятия его  судом в окончательной форме через Верховный Суд Республики Татарстан в Четвертый апелляционный суд общей юрисдикции.

Судья                                                                          Э.С. Каминский 


Справка: решение принято судом в окончательной форме 19 мая 2025 года.


Судья                                                                          Э.С. Каминский
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