ОБЗОР

апелляционной практики

Сыктывкарского городского суда Республики Коми

по делам об административных правонарушениях

за июль-сентябрь 2024 года

Дело № 12-527/2024 (№ 5-227/2024)
Куратовский судебный участок г. Сыктывкара Республики Коми
постановлением мирового судьи Куратовского судебного участка г. Сыктывкара Республики Коми № 5-227/2024 от 18.04.2024 прекращено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей  19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях в отношении руководителя филиала ФГБУК «Ф» в связи с малозначительностью, с объявлением устного замечания.
Прекращая производство по делу, мировой судья пришел к выводу, что правонарушение является малозначительным, поскольку Б. вину в совершении вмененного правонарушения не оспаривала, существенного вреда в результате ее действий не наступило, нарушение устранено.

Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях, заключается в противоправном бездействии, выразившемся в неуведомлении представителя нанимателя (работодателя) по прежнему месту службы принимаемого на работу бывшего государственного или муниципального служащего.

В силу правовой позиции, сформулированной в пункте 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях» в случае, когда административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не является существенным нарушением охраняемых общественных отношений в сфере противодействия коррупции (например, выразилось в нарушении требований к форме и содержанию сообщения, направляемого по последнему месту службы государственного (муниципального) служащего, которое не привело к неполучению необходимой для целей Федерального закона о противодействии коррупции информации), данное административное правонарушение может быть признано малозначительным.

Учитывая изложенное, суд апелляционной инстанции не согласился с выводом мирового судьи в виду того, что они о таком характере допущенных нарушений со стороны должностного лица работодателя бывшего сотрудника УФССП России по Республике Коми не свидетельствуют.
Решением Сыктывкарского городского суда от 08.07.2024 постановление мирового судьи отменено, дело об административном правонарушении направлено на новое рассмотрение мировому судье.
Дело № 12-621/2024 (№ 5-401/2024)

Тентюковский судебный участок г. Сыктывкара Республики Коми

Постановлением мирового судьи Тентюковского судебного участка                               г. Сыктывкара  Республики Коми от 14.05.2024 В. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях с назначением административного наказания в виде административного штрафа в размере 10000 рублей. 

Принимая к производству дело об административном правонарушении, мировым судьей направлено соответствующее извещение В. по адресу указанному в протоколе об административном правонарушении.

Судом апелляционной инстанции установлено, что В. зарегистрирован по иному адресу, соответственно он как участник процесса не был извещен о дате и времени рассмотрения дела мировым судьей надлежащим образом, мер для установления фактического места регистрации и проживания мировым судьей не предпринималось.  

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 09.08.2024 постановление мирового судьи отменено, дело об административном правонарушении направлено на новое рассмотрение мировому судье.

Дело № 12-658/2024 (№ 5-263/2024)
Лесозаводский судебный участок г. Сыктывкара Республики Коми

Постановлением мирового судьи Лесозаводского судебного участка г. Сыктывкара Республики Коми от 20.05.2024 производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 17.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях в отношении руководителя АО «Комиавиатранс» прекращено на основании статьи 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях, с объявлением устного замечания.

Суд апелляционной инстанции не соглашается с приведенными выводами, поскольку нормой статьи 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях установлено, что при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного статьей 17.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, выражается в умышленном невыполнении требований прокурора, объектом правонарушения являются общественные отношения в области институтов государственной власти в виде реализации полномочий прокурора, действующего от имени государства и представляющего его интересы. 

Из материалов дела следует, что постановлением Воркутинской транспортной прокуратуры в отношении генерального директора АО «Комиавиатранс» возбуждено дело об административном правонарушения, за совершение правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 17.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, по факту того, что 19.07.2023 прокуратурой в адрес генерального директора АО «Комиавиатранс» вынесено представление об устранении нарушений законодательства об исполнительном производстве. 04.08.2023 в Воркутинскую транспортную прокуратуру направлено сообщение о результатах рассмотрения указанного представления, из которого следует, что в нарушение указанных требований законодательства изложенные в представлении требования прокурора о принятии мер к устранению нарушений закона не выполнены, прокурор на рассмотрение представления не извещен.

Судом апелляционной инстанции учтено, что причиненный таким правонарушением вред наносится интересам государства, данное правонарушение не может быть отнесено к малозначительным, так как умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом, посягает на институт государственной власти, общественные отношения, связанные с осуществлением деятельности органом государственной власти, и влечет наступление неблагоприятных последствий для общества, обусловленных невозможностью осуществления государственного контроля за соблюдением законодательства РФ.

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 05.07.2024 постановление мирового судьи отменено, дело об административном правонарушении направлено на новое рассмотрение мировому судье.

Дело № 12-752/2024 (№ 5-291/2024)

Краснозатонский судебный участок г. Сыктывкара Республики Коми

Постановлением мирового судьи Краснозатонского судебного участка г. Сыктывкара от 24.04.2024 производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 7.17 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении Е. прекращено, материалы переданы в орган дознания УМВД по г. Сыктывкару для принятия процессуального решения в порядке статей 144-145 Уголовно-процессуального кодекса РФ в части наличия в действиях Е. признаков преступления, предусмотренного частью 1 статьи 167 Уголовного кодекса РФ.

Судом апелляционной инстанции установлено, что в описательно-мотивировочной части постановления мировой судья пришел к выводу о виновности Е. в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.17 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначении наказания в виде административного штрафа.

Вместе с тем, в резолютивной части постановления мировой судья указал о прекращении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 7.17 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении Е. передаче материалов в орган дознания УМВД по г. Сыктывкару для принятия процессуального решения в порядке статей 144-145 Уголовно-процессуального кодекса РФ в части наличия в действиях Ермолина С.А. признаков преступления, предусмотренного частью 1 статьи 167 Уголовного кодекса РФ.

Также судом апелляционной инстанции установлено, что копии постановления, направленные мировым судьей, по тексту отличаются от текса оригинала постановления. 

Учитывая, что мировым судьей допущены существенные нарушения процессуальных требований, предусмотренных Кодексом РФ об административных правонарушениях, решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 02.08.2024 постановление мирового судьи отменено, производство по делу об административном правонарушении в отношении Е. прекращено на основании пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

Дело № 12-767/2024 (№ 5-449/2024)
Петрозаводский судебный участок г. Сыктывкара Республики Коми
Постановлением мирового судьи Петрозаводского судебного участка г.Сыктывкара Республики Коми от 27.06.2024 № 5-449/2024 Д. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях с назначением административного наказания в виде административного штрафа в размере 300 рублей. 

Принимая данное постановление, мировой судья исходил из того, что 02.04.2024 конкурсный управляющий ООО «Д» нарушил установленный законодательством срок представления по месту учета в УФНС России по Республике Коми годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2023 год, а именно, в нарушение частей 3, 5 статьи 18 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» не представил в налоговый орган по месту нахождения бухгалтерскую отчетность за 2023 год по сроку представления не позднее 01.04.2024.

Вместе с тем, мирровый судьей не учтено, что полномочия конкурсного управляющего Д. прекращены 03.06.2023 в связи с прекращением производства по делу о несостоятельности (банкротстве) в отношении ООО «Д».

Суд апелляционной инстанции пришел к выводу, что на дату совершения вменяемого Д. административного правонарушения он уже не являлся конкурсным управляющим ООО «Д», у него отсутствовала обязанность по представлению в Управление Федеральной налоговой службы по Республике Коми годовой (бухгалтерской) отчётности за 2023 год, следовательно, основания для привлечение Д. к административной ответственности за непредставление в Управление Федеральной налоговой службы по Республике Коми годовой (бухгалтерской) отчётности за 2023 год отсутствовали.

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 14.08.2024 постановление мирового судьи отменено, производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении Д. прекращено на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с отсутствием вмененного привлекаемому лицу состава административного правонарушения.

Дело № 12-803/2024 (№ 5-563/2024)

Тентюковский судебный участок г. Сыктывкара Республики Коми

постановлением мирового судьи Тентюковского судебного участка г. Сыктывкар от 02.07.2024 по делу № 5-563/2024  Б. признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.12 Кодекса РФ об административных правонарушениях, назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 3000 рублей с конфискацией в федеральную собственность, предметов административного правонарушения.

Определением мирового судьи Тентюковского судебного участка г. Сыктывкар от 18.07.2024 в постановление от 02.07.2024 № 5-563/2024 внесено изменение в части указания верной части статьи, а именно части 2 статьи 19.12 Кодекса РФ об административных правонарушениях по всему тексту постановления и сумму штрафа в размере 25000 рублей. 

Учитывая, что внесение изменений в судебный акт, в результате которых меняются мотивы и выводы о размере административного наказания, назначается большее административное наказание, не может быть признано исправлением технической описки, поскольку назначенное должностным лицом, административным органом, судьей административное наказание должно определяться непосредственно при рассмотрении дела, суд апелляционной инстанции пришел к выводу, что указанное процессуальное нарушение в части размера назначенного наказания в виде штрафа, допущенное при назначении наказания должностным лицом, не может быть исправлено путем вынесения определения об исправления описки, а мировым судьей при рассмотрении дела допущено существенное нарушение процессуальных требований, установленных Кодексом РФ об административных правонарушениях.

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 29.07.2024 постановление мирового судьи отменено, рассмотрение дела направлено мировому судье на новое рассмотрение.
Дело № 12-809/2024 (№ 5-73/2024)

Димитровский судебный участок г. Сыктывкара Республики Коми

постановлением мирового судьи  Димитровского судебного участка г.Сыктывкара Республики Коми от 09.02.2024 года производство по делу об административном правонарушении в отношении директора МАОУ «СОШ» прекращено на основании статьи 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с малозначительностью с объявлением устного замечания.

С указанным выводом суд апелляционной инстанции не согласился.

Из материалов дела следует, что 23.11.2023 за подписью директора МАОУ «СОШ» подготовлен ответ № 398. В ходе проверки установлено, что ответ дан не полный.

Так, малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

В соответствии со статьей 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснено в абзаце 3 пункта 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушениях», малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Применение статьи 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях является правом, а не обязанностью суда. Малозначительность правонарушения является оценочной категорией, требующей установления фактических обстоятельств, имеющих значение для рассмотрения спора по существу.

Состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса РФ об административных правонарушениях, является формальным и не предусматривает в качестве обязательного условия наступление последствий, в связи с чем, отсутствие вреда и не наступление в результате допущенных нарушений последствий само по себе не свидетельствует о малозначительности деяния.

Между тем в рассматриваемом случае, основания, позволяющие признать совершенное правонарушение малозначительным, по делу отсутствуют, поскольку в данном случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в пренебрежительном отношении юридического лица к охраняемым законом отношениям в области порядка рассмотрения обращения граждан.

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 27.08.2024 постановление мирового судьи отменено, производство по делу об административном правонарушении, административная ответственность за которое предусмотрена статьей 5.59 Кодекса РФ об административных правонарушениях в отношении директора МАОУ «СОШ» прекращено на основании пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

Дело № 12-955/2024 (№ 5-950/2024)

Тентюковский судебный участок г. Сыктывкара Республики Коми

постановлением и.о. мирового судьи Тентюковского судебного участка г. Сыктывкара Республики Коми от 31.08.2024 П. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи  12.26 Кодекса РФ об административных правонарушениях, с назначением административного наказания в виде административного ареста сроком на 10 суток.

Статьей 25.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях установлено, что защиту прав и законных интересов физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или потерпевшего, являющихся несовершеннолетними либо по своему физическому или психическому состоянию лишенных возможности самостоятельно реализовать свои права, осуществляют их законные представители.

Законными представителями физического лица являются его родители, усыновители, опекуны или попечители.

Законные представители физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и потерпевшего имеют права и несут обязанности, предусмотренные Кодексом РФ об административных правонарушениях в отношении представляемых ими лиц.

Из материалов дела об административном правонарушении следует, что на момент совершения административного правонарушения П. не достиг совершеннолетнего возраста.

Суд апелляционной инстанции пришел к выводу о том, что представленные материалы дела не позволяют сделать вывод об участии законного представителя при составлении протокола об административном правонарушении и применении мер обеспечения производства по делу в отношении несовершеннолетнего П., учитывая, что отсутствие сведений об участии законного представителя в данном случае является существенным нарушением указанных положений Кодекса РФ об административных правонарушениях, то в ходе производства по делу порядок привлечения к административной ответственности лица, который на момент составления протокола об административном правонарушении, а также применения мер обеспечения производства по делу являлся несовершеннолетним, был нарушен, что не было принято во внимание мировым судьей.

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 02.09.2024 постановление мирового судьи отменено, дело направлено на новое рассмотрение мировому судье.
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