ОБЗОР

апелляционной практики

Сыктывкарского городского суда Республики Коми

по делам об административных правонарушениях

за апрель-июнь 2023 года

Дело № 12-328/2023 (№ 5-108/2023)
Краснозатонского судебного участка Сыктывкара

Постановлением мирового судьи Краснозатонского судебного участка г.Сыктывкара Республики Коми от 06.03.2023 по делу №5-108/2023 Н. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.25  КоАП РФ в виде  административного штрафа в размере 6000 рублей. 

В силу части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

По обстоятельствам дела следует, что постановлением Комитета по транспорту от 15.09.2022 № 0321695310222091500002890 Н. привлечён к административной ответственности по части 5 статьи 12.16 КоАП РФ с назначением административного штрафа в размере 3000 рублей.

Копия постановления административного органа направлена в адрес привлекаемого лица 16.09.2022, что подтверждается отчётом об отслеживании почтового отправления № 20086175622586.

В связи с неуплатой административного штрафа в установленный 60-дневный срок административным органом составлен протокол об административном правонарушении от 30.01.2023, из которого следует, что 13.12.2022 в 00 часов 01 минуту по адресу: Республика Коми, г.Сыктывкар, пгт.Краснозатонский, ул.10-я линия, д.19, Н. совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Основанием для привлечения Н. к административном ответственности послужили обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении о том, что Н. не уплатил штраф, назначенный по постановлению Комитета по транспорту от 15.09.2022. 

Между тем имеются основания для отмены судебного постановления, вынесенного по данному делу.

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, выражается в неуплате административного штрафа в срок, предусмотренный данным Кодексом.

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 указанной статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 данного Кодекса.

Таким образом, при отсутствии обязанности исполнить административное наказание в виде уплаты административного штрафа лицо не может быть привлечено к административной ответственности на основании части 1 статьи 20.25 КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Согласно правовой позиции, сформулированной в абзаце третьем пункта 29.1 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" в случае, если копия постановления по делу об административном правонарушении, направленная по месту жительства или месту нахождения лица, привлекаемого к административной ответственности, была возвращена судье с отметкой на почтовом извещении (отправлении) об отсутствии этого лица по указанному адресу либо о его уклонении от получения почтового отправления, а также по истечении срока хранения, то постановление вступает в законную силу по истечении десяти суток, а постановления по делам об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.1 - 5.25, 5.45 - 5.52, 5.56, 5.58 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - по истечении пяти дней после даты поступления (возвращения) в суд копии данного постановления (статьи 30.3, 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В силу статьи 3 Федерального закона от 17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи» почтовая связь в Российской Федерации осуществляется государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями почтовой связи, иными операторами почтовой связи и предназначается для оказания услуг почтовой связи гражданам, органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления и юридическим лицам.

Взаимоотношения пользователей услугами почтовой связи и операторов почтовой связи общего пользования при заключении и исполнении договора об оказании услуг почтовой связи, регулируются, а также права и обязанности указанных операторов и пользователей установлены Правилами оказания услуг почтовой связи, утвержденными приказом Минкомсвязи России от 31.07.2014 № 234 (далее - Правила).

В соответствии с пунктом 34 названных Правил письменная корреспонденция и почтовые переводы при невозможности их вручения (выплаты) адресатам (их уполномоченным представителям) хранятся в объектах почтовой связи места назначения в течение 30 дней, иные почтовые отправления - в течение 15 дней, если более длительный срок хранения не предусмотрен договором об оказании услуг почтовой связи. Почтовые отправления разряда «судебное» и разряда «административное» при невозможности их вручения адресатам (их уполномоченным представителям) хранятся в объектах почтовой связи места назначения в течение 7 дней.

По истечении установленного срока хранения не полученная адресатами (их уполномоченными представителями) простая письменная корреспонденция передается в число невостребованных почтовых отправлений. Не полученные адресатами (их уполномоченными представителями) регистрируемые почтовые отправления и почтовые переводы возвращаются отправителям за их счет по обратному адресу, если иное не предусмотрено договором между оператором почтовой связи и пользователем. По истечении установленного срока хранения или при отказе отправителя от получения и оплаты пересылки возвращенного почтового отправления или почтового перевода они передаются на временное хранение в число невостребованных.

Таким образом, при определении даты вступления постановления в законную силу необходимо исходить из даты поступления (возвращения) в суд копии данного постановления, а в рассматриваемом случае - поступления постановления на временное хранение.

Учитывая периоды нахождения почтовой корреспонденции в отделении связи, следует признать, что отправление, адресованное должностным лицом административного органа Н., содержащее копию постановления по делу об административном правонарушении, возвращено отправителю по причине истечения срока хранения, следовательно, установленный частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ десятидневный срок обжалования данного постановления подлежит исчислению с момента поступления корреспонденции на временное хранение отправителю - с 17.10.2022, который истёк 27.10.2022 в 24 часа 00 минут.

Таким образом, срок исполнения обязанности по уплате административного штрафа, наложенного административным органом, истёк 26.12.2022.

Вместе с тем, административным органом ошибочно определена дата совершения административного правонарушения - 13.12.2022.

Следовательно, привлечение Н. по настоящему делу к административной ответственности по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ за уклонение от исполнения административного наказания, назначенного постановлением должностного лица, нельзя признать правомерным, поскольку на дату совершения административного правонарушения, срок для добровольной уплаты административного штрафа не истёк, соответственно событие административного правонарушения на указанную дату не произошло.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ отсутствие события административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

В силу части 3 части 1 статьи  30.7 КоАП РФ по результатам рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится решение об отмене постановления и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление.

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми  от 26.04.2023 постановление мирового судьи Краснозатонского судебного участка г. Сыктывкара Республики Коми – отменено, производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ прекращено на основании пункта 1 части 1 статьи 24.5  КоАП РФ в связи с отсутствием события административного правонарушения. 

Дело № 12-335/2023 (5-153/2023)

Морозовского судебного участка Сыктывкара 

Постановлением мирового судьи Морозовского судебного участка г.Сыктывкара Республики Коми от 10.03.2023 № 5-153/2023 К признан виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ с назначением административного наказания в виде административного штрафа в размере 10 000 рублей.

В силу части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Из материалов дела следует, что постановлением ГКУ «АМПП» от 26.10.2022 № 0355431010122102601008729 К привлечён к административной ответственности по пункту 2 статьи 8.14 Закона г.Москвы от 21.11.2007 №45 «Кодекс города Москвы об административных правонарушениях» с назначением административного штрафа в размере 5000 рублей.

Постановление по делу об административном правонарушении в отношении К. вступило в законную силу 06.11.2022.

В связи с неуплатой административного штрафа в установленный 60-дневный срок административным органом составлен протокол об административном правонарушении от 23.01.2023, из которого следует, что 10.01.2023 в 00 часов 00 минут по адресу: Республика Коми, г.Сыктывкар, ул.Морозова, д.113, К. совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ.

Основанием для привлечения К. к административном ответственности послужили обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении о том, что К. не уплатил штраф в установленный законом срок, назначенный по постановлению ГКУ «АМПП». 

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно статье 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, выражается в неуплате административного штрафа в срок, предусмотренный данным Кодексом.

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 указанной статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 данного Кодекса.

Из системного толкования норм части 1 статьи 20.25 КоАП РФ и статьи 32.2 КоАП РФ следует, что лицо, привлеченное к административной ответственности, обязано в добровольном порядке уплатить административный штраф не позднее шестидесяти дней со дня вступления в силу постановления о наложении административного штрафа, либо со дня истечения срока предоставленной отсрочки (рассрочки) исполнения постановления о назначении административного наказания. После истечения данного срока в случае неуплаты административного штрафа усматривается событие административного правонарушения, предусмотренного части 1 статьи 20.25 КоАП РФ.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, является формальным, то есть ответственность наступает независимо от того, был ли уплачен штраф позднее.

Факт совершения К. правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, и вина в его совершении подтверждаются собранными по делу доказательствами.

Доводы жалобы заявителя о том, что в его действиях отсутствует состав административного правонарушения, расцениваются судом как несостоятельные, поскольку опровергаются имеющимися в деле доказательствами.

Вместе с тем, суд приходит к выводу о наличии оснований для изменения наказания. 

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).

Так, в положениях статьи 4.1 названного Кодекса федеральный законодатель закрепил принцип строгого индивидуального подхода к назначению наказания, имея в виду, что только справедливое наказание способствует решению задач и осуществлению целей административного наказания.

Из системного толкования вышеуказанных норм, следует, что судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, должны привести мотивы назначения лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении соответствующего административного наказания в пределах санкции статьи, предусматривающей ответственность за административное правонарушение.

Санкция статьи 20.25 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

Размер штрафа, наложенного административным органом постановлением по делу об административном правонарушении в отношении К., составил 5000 рублей.

Из представленных К. документов следует, что заявителем оплачивался административный штраф частями, и в полном объёме штраф оплачен 22.01.2023, тогда как последний день 60-дневного срока оплаты штрафа приходился на 09.01.2023. 

При этом К. к указанной дате (09.01.2023) частично штраф был оплачен, что подтверждается квитанциями от 07.01.2023 № 52564877766 и от 09.01.2023 № 52566461670, на общую сумму 200 рублей. 

Таким образом, сумма неуплаченного штрафа по состоянию на 10.01.2023 составила 4800 рублей, следовательно применение в отношении К. санкции за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в виде административного штрафа в размере 10000 рублей неправомерно.

Согласно статье 30.7 КоАП РФ по результатам рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении может быть вынесено решение об изменении постановления, если при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесено постановление.

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 24.05.2023 постановление мирового судьи Морозовского судебного участка г.Сыктывкара Республики Коми от 10.03.2023 № 5-153/2023 о привлечении К. к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, изменено. Административное наказание назначено по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 9600. 

Дело № 12-453/2023 (№ 5-179/2023)
Катаевского судебного участка Сыктывкара 

Постановлением мирового судьи Катаевского судебного участка г.Сыктывкара от 06.04.2023 П. признан виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью1 статьи 12.26 КоАП РФ, ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей с лишением права управления транспортными средствами сроком на 1 год 6 месяцев.

Не согласившись с приведенным постановлением П. обратился в суд с жалобой, в которой просит вынесенное постановление отменить, так как переквалификация состава правонарушения произведена при недоказанности обстоятельств, на основании которых вынесено постановление.

Как следует из материалов дела и установлено судом, 23.02.2023 в 20 часов 30 минут П. в районе д.20 по ул. Совхозной с. Летка Прилузского района Республики Коми в нарушение п.2.7 ПДД РФ управлял транспортным средством Киа Рио г/н Р 188 ОА 11 в состоянии алкогольного опьянения, в случае, когда данное действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

В соответствии с частью 1 статьи 12.8 КоАП РФ административным правонарушением признается управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, если такие действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Исходя из положений статей 2.1, 24.1 КоАП РФ в рамках административного производства подлежит выяснению вопрос о виновности лица в совершении административного правонарушения, ответственность за которое установлена нормами настоящего Кодекса или закона субъекта РФ, а также всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.

Давая оценку имеющимся в материалах дела доказательствам мировой судья пришел к выводу о переквалификации действий лица, в отношении которого ведется производство по делу с ч.1 ст.12.8 КоАП РФ на ч.1 ст.12.26 КоАП РФ, указывая на то, что П. не выполнены законные требования сотрудника о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения.

При этом указал, что акт медицинского освидетельствования №12, которым установлено состояние опьянения не имеет значения для квалификации административного правонарушения по части 1 статьи 12.8 КоАП РФ, так как ранее П. отказался от прохождения медицинского освидетельствования.

В то же время, мировым судьей не дана оценка имеющемуся в материалах дела акту медицинского освидетельствования №1 от 23.02.2023 года, который не имеет подписи должностного лица проводившего освидетельствование, печати медицинского учреждения и самого заключения, которое указывается в пункте 17 Акта.

Указанный акт содержит сведения о том, что П. отказался от исследования, акт заполнялся врачом Урнышевой С.А.

Из акта служебного расследования от 02.03.2023 года следует, что в своих письменных объяснениях медицинские работники Урнышева С.А., Нечаева С.Н., Лобанова И.А. указали, что при проведении первого исследования на наличие алкоголя в выдыхаемом воздухе освидетельствуемый сделал выдох в прибор, при этом на экране прибора просматривалось значение 0,8 мг/л, однако чек прибором не выпущен. О том как выпустить чек из прибора медицинские работники не знали. В связи с тем, что чек прибором выпущен не был, освидетельствуемый отказался от проведения второго исследования.

Согласно приведенного акта служебного расследования, речь в объяснениях шла о проведении освидетельствования с внесением его результатов в акт медицинского освидетельствования №1 от 23.02.2023 года, тогда как в графе 13.1 имеется запись об отказе от проведения исследования.

В соответствии со статьей 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии с п.4 ч.1 ст. 30.7 КоАП РФ, по результатам рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится одно из может быть вынесено решение об отмене постановления и о возвращении дела на новое рассмотрение судье, в орган, должностному лицу, правомочным рассмотреть дело, в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных настоящим Кодексом, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, а также в связи с необходимостью применения закона об административном правонарушении, влекущем назначение более строгого административного наказания, если потерпевшим по делу подана жалоба на мягкость примененного административного наказания.

Принимая во внимание приведенные выше обстоятельства, установленные в ходе рассмотрения жалобы, прихожу к выводу, что судом нижестоящей инстанции не дана надлежащая правовая оценка всем имеющимся в материалах дела доказательствам, которые должны быть исследованы в совокупности. 

Решением Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 26.06.2023  постановление мирового судьи Катаевского судебного участка г.Сыктывкара Республики Коми от 06.04.2023 отменено. Дело направлено на новое рассмотрение мировому судье Катаевского судебного участка г. Сыктывкара Республики Коми.

Дело № 12-517/2023 (№ 5-68/2023)

Кутузовского судебного участка Сыктывкара 

Постановлением мирового судьи Кутузовского судебного участка г. Сыктывкара от 24.05.2023 по делу об административном правонарушении, должностное лицо  Р. признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 20 КоАП РФ с назначением административного наказания в виде административного штрафа  в размере 20 000 руб. 


Согласно ст. 2.1 ч. 1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Как следует из материалов дела, при проведении проверки целевого и эффективного расходования средств бюджета муниципального образования городского округа "Сыктывкар", направленных на реализацию мероприятий подпрограммы "Информационное общество" муниципальной программы "Открытый муниципалитет" за 2021 год - 9 месяцев 2022 года, одним из объектов проверки явилось Муниципальное автономное учреждение "Сыктывкарский информационной издательский центр "Панорама столицы".
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой составлен акт от 27.10.2022. Письмом Учреждения от 07.11.2022 № 336 в адрес Контрольно-счетной палаты направлены пояснения и замечания к акту, принятые частично. Итоги рассмотрения указанного письма, направлены в адрес Учреждения письмом от 14.11.2023 №05-05/195.
В ходе проведенной проверки установлено нарушение требований статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-Ф3 "Об автономных учреждениях" в части использования средств субсидии выделенных из бюджета МО ГО "Сыктывкар" на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания на общую сумму 3 168 870,83 рублей (пункты 1-3; 5-6 представления), а также неправомерное использование средств субсидии на сумму 3 685,90 рублей (пункт 4 представления).
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-Ф3 "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", в адрес Учреждения было направлено представление от 16.11.2022 № 05-05/201 о необходимости в течение одного месяца со дня получения представления: 1) в целях недопущения нецелевого использования средств субсидии осуществить корректировку плана ФХД на 2022 год, в части распределения расходов между деятельностью, связанной с выполнением муниципального задания, и приносящей доход деятельностью пропорционально объемам размещаемой печатной информации; 2) вернуть в доходную часть муниципального бюджета средства субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 3 172 556,73 рублей, в том числе:  - использованные на цели, не предусмотренные муниципальными заданиями  3 168 870,83 рублей; - использованные неправомерно -3 685,90 рублей; 

Информацию о принятых решениях и мерах по результатам выполнения указанного представления, с приложением копий подтверждающих документов, надлежало направить в Контрольно-счетную палату МО ГО "Сыктывкар" в течение одного месяца со дня его получения. Представление получено Учреждением 16.11.2022.
15.12.2022 в адрес Контрольно-счетной палаты МО ГО "Сыктывкар" поступило письмо Учреждения от 15.12.2022 № 394, подписанное директором Учреждения Р с приложением выписки из регионального перечня государственных (муниципальных) услуг и копии Положения об оплате труда Учреждения. Указанное письмо содержит пояснения, которые повторяют и дополняют разногласия к акту, рассмотренные ранее. Информация, подтверждающая реализацию представления, в письме отсутствует.
Иных документов и материалов, подтверждающих принятие Учреждением мер,  перечисленных в представлении от 16.11.2022 № 05-05/201, в адрес Контрольно-счетной палаты МО ГО "Сыктывкар" в установленный срок не поступало.
Таким образом, по мнению  административного органа, директором Учреждения – Р. 15.12.2022 в период с 00.00 до 23.59 допущено невыполнение в установленный срок законного представления органа муниципального финансового контроля, ответственность за которое предусмотрена частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ.

Указанные обстоятельства послужили основанием для вынесения 24.05.2023 мировым судьей Кутузовского судебного участка города Сыктывкара Республики Коми о привлечении  Р. к административной ответственности по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Вместе с тем с  вынесенным постановлением мирового судьи согласиться нельзя.

В силу статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в том числе всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. Установление виновности предполагает доказывание вины лица и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия).

Положения названных норм во взаимосвязи со статьей 2.1 КоАП РФ, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 названного кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины.
 Исходя из диспозиции ст. 19.5 ч. 20 КоАП РФ, обязательным признаком   объективной стороны административного правонарушения, предусмотренного названной нормой, является законность предписания (представления) административного органа, за невыполнение которого в отношении лица возбуждено производство по делу об административном правонарушении. 

Предписание (представление) выносится контролирующим органом лишь в случае установления при проведении соответствующей проверки нарушений законодательства. При этом предписание (представление) должно содержать только законные требования, на лицо могут быть возложены только такие обязанности, которые основаны на положениях закона.

Вместе с тем в нарушение требований статей 24.1 и 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе производства по делу об административном правонарушении мировым судьей должным образом не проверена законность представления Контрольно-счетной палаты МО ГО «Сыктывкар» от 16.11.2022 №05-05/201.

Согласно представления Контрольно-счетной палаты МО ГО «Сыктывкар» от 16.11.2022 №05-05/201,  результаты проверки, проведенной в МАУ «Сыктывкарский  информационно-издательский центр «Панорама столицы» отражены в акте Контрольно-счетной палаты от 27.10.2022.

Однако документ подтверждающий виновность лица привлекаемого к административной ответственности, а именно акт проверки Контрольно-счетной палаты от 27.10.2022, в материалах дела отсутствует, следовательно, данный документ  не являлся предметом рассмотрения и оценки мировым судьей, законность представления  от 16.11.2022 мировым судьей не выяснена.

При таких обстоятельствах, постановление мирового судьи не может быть признано законным и подлежит отмене.

В силу ст. 30.6 ч. 2 КоАП РФ, при рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении проверяются на основании имеющихся в деле и дополнительно представленных материалов законность и обоснованность вынесенного постановления. 

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 30.7 КоАП РФ по результатам рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится решение об отмене постановления и о возвращении дела на новое рассмотрение судье, в орган, должностному лицу, правомочным рассмотреть дело, в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных настоящим Кодексом, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело. 

Учитывая, что на момент рассмотрения жалобы на постановление мирового судьи Кутузовского судебного участка г. Сыктывкара Республике Коми от 24.05.2023 по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 20 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Р. срок давности привлечения к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5  КоАП РФ для данной категории дел, не истек, настоящее дело подлежит направлению на новое рассмотрение мировому судье Кутузовского судебного участка г. Сыктывкара Республике Коми.
Решением  Сыктывкарского   городского суда  Республики Коми от 30.06.2023   постановление мирового судьи Кутузовского судебного участка города Сыктывкара Республики Коми от 24.05.2023 отменено с направлением дела на новое рассмотрение.
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