Справка

по обобщению практики рассмотрения административных дел по административным исковым заявлениям прокуроров в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований за период с 01 января 2023 года по 30 июня 2025 года
Анализ статистических данных Беляевского районного суда показал, что за период с 01 января 2023 года по 30 июня 2025 года административные дела об установлении разумного срока по расселению из аварийных МКД; об обеспечении сформированных для предоставления многодетным семьям и иных земельных участков в населенных пунктах необходимой инфраструктурой (дорожная сеть, водо-, газо-, электроснабжение, водоотведение и др.); об устранении образовательными учреждениями нарушений законодательства об антитеррористической защищенности объектов образования и оборудовании их помещений, предназначенных для проведения массовых мероприятий, индукционными петлями и звукоусиливающей аппаратурой; об устранении исправительными учреждениями нарушений требований законодательства о пожарной безопасности, материально-бытовом и медико-санитарном обеспечении осужденных и др.); судом не рассматривались.

В 2023 году и за период с 01.01.2025 по 30 июня 2025 Беляевским районным судом административные дела о ликвидации несанкционированных свалок ТКО на земельных участках рассмотрено не было.

В 2024 году Беляевским районным судом было рассмотрено 6 административных дел по административным искам прокурора Беляевского района Оренбургской области в интересах неопределенного круга лиц о ликвидации несанкционированных свалок ТКО на земельных участках. Все административные исковые заявления удовлетворены частично. 

Прокурор Беляевского района в интересах неопределенного круга лиц обратился с административными исками к администрации МО Ключевский сельсовет Беляевского района, администрации МО Карагачский сельсовет Беляевского района, администрации МО Днепровский сельсовет Беляевского района, администрации МО Белогорский сельсовет Беляевского района, администрации МО Буртинский сельсовет Беляевского района, администрации МО Донской сельсовет Беляевского района, администрации МО Беляевский район Оренбургской области, Министерству природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области, Министерству природных ресурсов и экологии России, Правительству Оренбургской области, Министерству финансов Оренбургской области, Министерству финансов Российской Федерации о признании незаконным бездействия, возложении обязанности организовать ликвидацию несанкционированной свалки бытовых отходов и софинансированию мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок. В обоснование исков указано, что в ходе проведенной проверки установлено, что на территории указанных сельсоветов имеются земельные участки, на которых расположены несанкционированные свалки твердых бытовых отходов. На полигонах ТБО поверхность отходов не защищена от воздействия атмосферных осадков и ветров, поверхность площадки не имеет твердого покрытия, водоснабжение и водоотведение отсутствуют, отсутствует система сбора и отвода биогаза, отсутствует дезинфицирующая установка с устройством сооружения для мойки колес автотранспорта с использованием дезинфицирующих средств. Размещение отходов осуществляется с нарушением требований законодательства, что влечет негативное влияние на окружающую природную среду, угрожает жизни и здоровью неограниченного круга лиц. Несоблюдение прав граждан на благоприятную окружающую среду влечет вред их здоровью, а размещение твердых бытовых отходов на необорудованном полигоне на территории сельсоветов создает угрозу нарушения указанных прав. Прокурор просил признать незаконным бездействие Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области, администрации МО Беляевский район Оренбургской области, администрации сельсоветов по непринятию мер по ликвидации несанкционированных свалок; возложить на Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области обязанность по софинансированию в установленном законодательством порядке мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок твердых бытовых отходов; обязать администрацию МО Беляевский район Оренбургской области, администрации сельсоветов в течение 1 года 6 месяцев со дня получения финансирования совместно ликвидировать свалки твердых бытовых отходов. 

Суд административные исковые требования прокурора удовлетворил частично, признал незаконным бездействие администраций сельсоветов и администрации Беляевского района Оренбургской области по непринятию мер по организации ликвидации несанкционированных свалок твердых бытовых отходов и обязал администрации сельсоветов и администрацию Беляевского района Оренбургской области в течение 1 года 6 месяцев с момента вступления решения суда в законную силу принять меры по организации ликвидации несанкционированных свалок твердых бытовых отходов. В остальной части административных исковых требований прокурора отказал.
Изучив материалы административных дел, суд установил, что на территории сельсоветов размещены несанкционированные свалки бытовых отходов. Размещение отходов на указанных свалках не включено в территориальную схему обращения с отходами на территории Оренбургской области, утвержденную Приказом Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области от 06.12.2019 № 606. Свалки являются несанкционированными, поскольку находятся в местах, не предназначенных для этих целей, не являются местом размещения отходов либо накопления отходов и не внесены в государственный реестр объектов размещения отходов, напротив, включены в реестр несанкционированных мест накопления твердых коммунальных отходов, утвержденный приказом Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области от 18.07.2023 № 309. Земельные участки, на которых образованы несанкционированные свалки бытовых отходов в селах сельсоветов не сформированы и не поставлены на государственный учет. 
Согласно сведениям сельсоветов, несанкционированные свалки отходов образовались примерно со дня образования указанных населенных пунктов. Земельные участки были выделены под место размещения свалок бытовых отходов в соответствии с распоряжениями администрации сельсоветов. Свалки эксплуатируются населением, утилизируются твердые бытовые отходы, ветки, спилы деревьев и органические отходы. Ежегодно администрация сельсовета заключает договор на выполнение работ по окучиванию свалок. Полигона для накопления ТКО, соответствующего требованиям СанПиН нет. Администрации не подавали заявки на включение в региональные программы по ликвидации несанкционированных свалок с целью получения бюджетных субсидий на осуществление мероприятий по их ликвидации.

Документы, позволяющие определить собственника отходов, расположенных на вышеуказанном земельном участке, в материалы дела не представлены.

Исходя из пояснений административного истца и административных ответчиков отходы на несанкционированные свалки складируют жители сельсоветов, поскольку находятся в непосредственной близости от нее.

Согласно примечанию к пункту 7.8 ГОСТа 30772-2001, если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, производящие отходы, не установлены, собственником отходов являются органы местного самоуправления, юридические лица или индивидуальные предприниматели, ответственные за территории, на которых эти отходы находятся.

Из устава муниципального образования Беляевский район Оренбургской области следует, что к вопросам местного значения Беляевского района относятся, в том числе организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды; участию в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории Беляевского района.

Из устава сельсоветов следует, что к вопросам местного значения поселения относится, в том числе, участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов.

Таким образом, невыполнение или ненадлежащее выполнение органами местного самоуправления возложенных обязанностей, ставшее причиной загрязнения территории муниципального района на земельных участках, относящимся к неразграниченным землям, является основанием для возложения обязанности принять меры, необходимые для очистки территории от загрязнения отходами, и с учетом длительности существования свалки, суд пришел к выводу о том, что именно администрации сельсоветов и администрацией МО Беляевский район Оренбургской области допущено незаконное бездействие, выразившееся в неисполнении обязанности по организации регулярной очистки, сбора и вывоза твердых бытовых отходов с территории вышеуказанных несанкционированных свалок, образованных на земельных участках, находящихся в их пользовании.

Также суд при вынесении решений учитывал, что в материалах дела отсутствуют документы, позволяющие определить принадлежность отходов конкретным лицам, расположенных на спорных земельных участках.
В удовлетворении административных исковых требований прокурора Беляевского района Оренбургской области к Министерству природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области, Правительству Оренбургской области, Министерству финансов Оренбургской области, Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации о возложении обязанности организовать ликвидацию несанкционированных свалок бытовых отходов и возложении обязанности по софинансированию в установленном законодательством порядке мероприятий по их ликвидации – отказано.

 Как следует из материалов дела, несанкционированные свалки образовалась примерно (Ключевский сельсовет в 1905 г., Донской сельсовет в 1973 г., Буртинский сельсовет в 2006 г., Белогосркий сельсовет в 1995 г., Днепровский сельсовет в 2012 г., Карагачский сельсовет в 1954 г.)  скопление отходов на земельных участках происходило в течение длительного времени, в результате вывоза и накопления твердых бытовых отходов преимущественно населением сельсоветов, место складирования отходов не соответствует санитарным требованиям, что свидетельствует о длительном незаконном бездействии органов местного самоуправления по надлежащей организации места складирования твердых бытовых отходов, вывозу и очистке места свалки, приведению места свалки в соответствие с требованиями санитарного законодательства. Таким образом, суд пришел к выводу, что возложение обязанности по софинансированию мероприятий на Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Министерство природных ресурсов и экологии и имущественных отношений Оренбургской области, Министерство финансов Российской Федерации, Министерство финансов Оренбургской области, Правительство Оренбургской области противоречит действующему законодательству и правовой позиции, изложенной в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 30 мая 2023 года № 27-П.

Устанавливая срок для исполнения решений, суд исходил из принципа исполнения судебных актов по административным делам в разумный срок, принимая во внимание объем мероприятий, который надлежит выполнить административным ответчикам, суд пришел к выводу, что исполнение решений суда в течение 1 года 6 месяцев с момента вступления решения суда в законную силу, является разумным и достаточным сроком. 

Указанные решения были обжалованы в суде апелляционной инстанции. Решение Беляевского районного суда Оренбургской области от 01.08.2024 было отменено, дело направлено на новое рассмотрение в Беляевский районной суд. Причиной отмены данного решения явилось то, что  несанкционированная свалка частично расположена в границах земельного участка входящего в состав единого землепользования, который находится в собственности Российской Федерации и обременен правом аренды, однако вопрос о привлечении лиц, которыми используется часть земельного участка по договору аренды, не был разрешен судом.  Административные дела по искам прокурора в отношении остальных сельсоветов находятся на рассмотрении в суде апелляционной инстанции, производство по ним приостановлено до рассмотрения другого дела.
В 2023 году и за период с 01.01.2025 по 30.06.2025 Беляевским районным судом административных дел об организации площадок для складирования снега рассмотрено не было.

В 2024 году Беляевским районным судом было рассмотрено 1 административное дело по административному иску Орского межрайонного природоохранного прокурора Оренбургской области, действующего в интересах Российской Федерации, неопределенного круга лиц об организации площадок для складирования снега. Административный иск удовлетворен частично.
Орский межрайонный природоохранный прокурор Оренбургской области, действующий в интересах Российской Федерации, неопределенного круга лиц обратился с административными исками к администрации МО Днепровский сельсовет Беляевского района, администрации МО Беляевский сельсовет Беляевского района, администрации МО Крючковский сельсовет Беляевского района, администрации МО Донской сельсовет Беляевского района, администрации МО Белогорский сельсовет Беляевского района, администрации МО Бурлыкский сельсовет Беляевского района, администрации МО Дубенский поссовет Беляевского района, администрации МО Буртинский сельсовет Беляевского района,  администрации МО Карагачский сельсовет Беляевского района, администрации МО Раздольный сельсовет Беляевского района, администрации МО Беляевский район Министерству природных ресурсов и экологии и имущественных отношений Оренбургской области, Правительству Оренбургской области, Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Оренбургской области о признании бездействия незаконным и возложении обязанности устранить нарушений законодательства об охране окружающей среды. В обосновании исков указал, что в ходе проведенной прокурорской проверки были выявлены нарушения. Вывоз снега с территории муниципального образования  направлен на поддержание благоприятной среды для проживания в нем населения. Правилами благоустройства на территории сельсоветов, утвержденными решением Совета депутатов администрации сельсоветов предусмотрено обеспечение чистоты и порядка на территории муниципального образования. В соответствии с возложенными на органы местного самоуправления полномочиями по обеспечению условий для осуществления гражданам  права на благоприятную окружающую среду, органы местного самоуправления обязаны организовать места складирования снега. На территории сельсоветов  снегоплавильные установки, а также площадки с водонепроницаемым покрытием для складирования снега отсутствуют, что не отвечает требованиям п. 34 СанПиН 2.1.3684-21. Указанные нарушения влекут за собой отсутствие реальной возможности у хозяйствующих субъектов, осуществляющих вывоз снега, выполнять добросовестно взятые на себя обязательства. Несанкционированное складирование снега на территории муниципального образования может привести к загрязнению окружающей среды и истощению, деградации, порчи, уничтожении земель и почв посредством обильного таяния снега и смывания вредных веществ в почву в связи с тем, что собранный при зимнем содержании дорог, промышленных площадок и домовладении снег может содержать в себе остатки бытового мусора, песчано-соленых смесей, а также загрязнен нефтепродуктами и иными отходами производства и потребления. Каких-либо действий, направленных на устранение нарушений закона и создание благоприятных условий жизнедеятельности граждан в части исключения попадания вредных веществ с таянием убранного с территории населенного пункта снега в окружающую среду со стороны администраций сельсоветов не предпринято. Прокурор просил признать незаконным бездействие администраций сельсоветов по принятию мер по организации на их территории площадок для складирования снега от зимней уборке с водонепроницаемым покрытием и обвалованной сплошным земляным валом или реализовать мероприятия по вывозу снежных масс на снегоплавильные установки в соответствии с требованиями п.34 СанПиН 2.1.3684-21, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 № 3; обязать сельсоветы устранить выявленные нарушения законодательства, путем организации в срок до 01.06.2025 на своей территории площадки для складирования снега от зимней уборки с водонепроницаемым покрытием и обвалованным сплошным земляным валом или реализовать мероприятии по вывозу снежных масс на снегоплавильные установки в соответствии с требованиями п.34 СанПиН 2.1.3684-21, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 № 3. 
Суд административные исковые требования прокурора объединил в одно производство, и удовлетворил их частично, признал незаконным бездействие администраций МО Донской сельсовет Беляевского района, МО Днепровский сельсовет Беляевского района, МО Белогорский сельсовет Беляевского района, МО Беляевский сельсовет Беляевского района, МО Крючковский сельсовет Беляевского района, МО Буртинский сельсовет Беляевского района, МО Бурлыкский сельсовет Беляевского района, МО Дубенский поссовет Беляевского района, МО Карагачский сельсовет Беляевского района, МО Раздольный сельсовет Беляевского района и МО Беляевский район в принятии мер по организации площадки для складирования снега от зимней уборки с водонепроницаемым покрытием и обвалованной сплошным земляным валом или реализации мероприятий по вывозу снежных масс на снегоплавильные установки в соответствии с требованиями п. 34 СаНПиН 2.1.3684-21, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 № 3., обязал администрации МО Донской сельсовет Беляевского района, МО Днепровский сельсовет Беляевского района, МО Белогорский сельсовет Беляевского района, МО Беляевский сельсовет Беляевского района, МО Крючковский сельсовет Беляевского района, МО Буртинский сельсовет Беляевского района, МО Бурлыкский сельсовет Беляевского района, МО Дубенский поссовет Беляевского района, МО Карагачский сельсовет Беляевского района, МО Раздольный сельсовет Беляевского района и администрацию МО Беляевский район Оренбургской области в течение 18 месяцев после вступления решения суда в законную силу устранить выявленные нарушения законодательства, путем организации на территории Беляевского района площадки для складирования снега от зимней уборки с водонепроницаемым покрытием и обвалованной сплошным земляным валом или реализовать мероприятия по вывозу снежных масс на снегоплавильные установки в соответствии с требованиями п. 34 СанПиН 2.1.3684-21, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 № 3. В удовлетворении остальных административных исковых требований к Министерству природных ресурсов и экологии и имущественных отношений Оренбургской области, Правительству Оренбургской области, Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Оренбургской области  – отказал.

Изучив материалы административных дел, суд установил, что с территорий муниципальных образований снег хозяйствующими субъектами не собирается и не вывозиться. Вопрос  организации площадок с водонепроницаемым покрытием для складирования снега будет рассмотрен главами администраций в случае возникновения необходимости в сборе и вывозе снега с территорий населенных пунктов соответствующих муниципальных образований.

В соответствии с приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242 «Об утверждении Федерального классификационного каталога отходов» к коммунальным, подобным коммунальным на производстве и предоставлении услуг населению, отходам относятся отходы от зимней уборки улиц (код 7 31 210 00 00 0), то есть снег. Отходы от уборки прибордюрной зоны автомобильных дорог, код 7 31 205 11 72 4 относятся к 4 классу опасности.

В соответствии с п.п. 2.4.1 Правил благоустройства на территории МО Днепровский сельсовет Белявского района Оренбургской области, утвержденными решением Совета депутатов МО Днепровский сельсовет от 28.04.2022 № 62 осенне-зимняя уборка территории проводится с 15 октября по 15 апреля и предусматривает уборку и вывоз мусора, снега и льда, грязи, посыпку улиц песком с примесью хлоридов. Укладку свежевыпавшего снега в валы и кучи следует разрешать на всех улицах, площадках, набережных, бульварах и скверах с последующей вывозкой (п.п. 2.4.2 Правил благоустройства). Вывоз снега разрешается только на специально отведенные места отвала. Места отпала снега следует обеспечить удобными подъездами, необходимыми механизмами для складирования снега. (п.п. 2.4.5 Правил благоустройства).

В силу п. 39 главы 5 Правил благоустройства на территории МО Беляевский сельсовет Белявского района Оренбургской области, утвержденными решением Совета депутатов МО Беляевский сельсовет от 29.10.2023 №134 благоустройство территории поселения заключается в проведении мероприятий, обеспечивающих: своевременный вывоз в установленные места и размещение (утилизация, переработка) отходов и мусора, организацию раздельного сбора отходов потребления физическими и юридическими лицами всех организационно-правовых форм; в зимнее время года - уборку и вывоз снега, обработку объектов улично-дорожной сети противогололедными препаратами, очистку от мусора родников, ручьев, канав: лотков, ливневой канализации и других водопроводных устройств. П.п. 60 и 63 раздела 2 Правил благоустройства установлено, что период зимней уборки - с 1 октября по 15 апреля, вывоз снега с улиц и проездов должен осуществляться на специальные площадки (снегосвалки, снегоплавильные камеры и т.п.), подготовка которых должна быть завершена до 1 октября. Запрещается вывоз снега на несогласованные в установленном порядке места.

Согласно ст. 4 Правил благоустройства на территории МО Крючковский сельсовет Белявского района Оренбургской области, утвержденными решением Совета депутатов МО Крючковский сельсовет от 12.03.2023 №127  уборка территорий в осенне-зимний период предусматривает уборку снега, льда, мусора, в летний период - подметание. Вывоз снега, льда, мусора разрешается только в специально отведенные места.

Согласно п. 2.2 Правил благоустройства на территории МО Донской сельсовет Белявского района Оренбургской области, утвержденными решением Совета депутатов МО Донской сельсовет от 05.08.2021 №41 содержание территории общего пользования и порядок пользования такими территориями заключается в проведении мероприятий обеспечивающих, в том числе, в осенне-зимний период уборку и вывоз снега, сколов льда, обработку объектов улично-дорожной сети противогололедными препаратами. В соответствии с п. 2.3 Правил, запрещается, в том числе складирование снега и сколотого льда в местах, не определенных для этих целей.

В силу п. 11.2 Правил период осенне-зимней уборки устанавливается с 16 октября по 14 апреля включительно. В соответствии с настоящим пунктом работы по уборке и вывозу снега с территорий общего пользования, прилегающей к зданию, строению, сооружению, земельному участку, автопарковок, должны быть выполнены в день совершения уборочных работ. Вывоз снега, льда разрешается только на специально отведенные места отвала снега. Места отвала снега определяются администрацией сельсовета.

В соответствии п.п. 2.4.1 Правил благоустройства на территории МО Белогорский сельсовет Белявского района Оренбургской области, утвержденных решением Совета депутатов МО Белогорский сельсовет от 30.06.2022 №82, в период с 15 октября по 14 апреля устанавливается осенне-зимний период и предусматривает уборку и вывоз мусора, снега и льда, грязи обработку улиц противогололедными материалами. Согласно п.п. 2.4.5 Правил сброшенные с кровель снег, наледь и сосульки убираются по окончании сбрасывания в течение суток лицом, производившим данные работы. На проездах, убираемых специализированными организациями, снег должен быть сброшен с крыш до вывоза снега, сметенного с дорожных покрытии и уложен общий с ним вал.

В силу п.п. 2.2.25 Правил благоустройства на территории МО Бурлыкского сельсовета Белявского района Оренбургской области, утвержденных решением Совета депутатов МО Бурлыкский сельсовет от 22.09.2022 №101, в целях обеспечения чистоты и порядка на территории муниципального образования Бурлыкский сельсовет запрещается, в том числе, организовывать несанкционированные свалки коммунальных, производственных и иных отходов, грунта, снега и уличного смета. В соответствии с п.п. 2.4.1 Правил осенне-зимняя уборка территории проводится с 15 октября по 14 апреля и предусматривает уборку и вывоз мусора, снега и льда, грязи, обработку улиц противогололедными материалами.

П.п. 2.4.1, 2.4.9, 2.1.2, 2.13.1 Правил благоустройства на территории МО Дубенского сельсовета Белявского района Оренбургской области, утвержденных решением Совета депутатов МО Дубенский сельсовет от 15.04.2019 №109, установлено, что содержание территорий земельных участков включает в себя ежедневную уборку от мусора, листвы, снега и льда (наледи), а также вывоз снега и льда (снежно-ледяны) образований). На территории муниципального образования запрещается вывозить и сваливать грунт, мусор, отходы, снег, лед в места, не предназначенные для этих целей. Уборка территории муниципального образования в осенне-зимний период проводится с 15 октября по 15 апреля и предусматривает уборку и вывоз мусора расчистка дорог от снега, посыпку проезжей части разрешенными к применению противогололедными материалами. Снег, счищаемый с дворовых территорий проездов, разрешается складировать на территориях дворов в местах, не препятствующих свободному проезду автотранспорта и движению пешеходов. Складирование снега на внутридворовых территориях должно предусматривать отвод талых вод и сохранность зеленых насаждений.

В соответствии с п. 2 главы 3 Правил благоустройства на территории МО Буртинского сельсовета Белявского района Оренбургской области, утвержденных решением Совета депутатов МО Буртинский сельсовет от 06.02.2019 №96, благоустройство территории поселения включается в проведении мероприятий, обеспечивающих, в том числе, в зимнее время года уборку и вывоз снега. Согласно п.п. 27 п. 5 главы 3 Правил на всей территории поселения запрещается свалка, сброс снега и сколов льда в неустановленных местах. В силу п.п. 7 п. 1 раздела 1 Правил работы по содержанию объектов благоустройства включают ежедневную уборку территории, в том числе, снега и наледи. В соответствии с п.п. 2.1 п.2 раздела 3 период зимней уборки устанавливается с 16 октября по 15 апреля. 

Правилами благоустройства на территории МО Карагачского сельсовета Белявского района Оренбургской области, утвержденными решением Совета депутатов МО Карагачский сельсовет от 06.02.2019 № 96 предусмотрено обеспечение чистоты и порядка на территории муниципального образования.

В силу п.п. 2.4.1 Правил благоустройства на территории МО Рздольного сельсовета Белявского района Оренбургской области, утвержденными решением Совета депутатов МО Раздольный сельсовет от 29.06.2023 № 85 осенне-зимняя уборка территории водится с 15 октября по 15 апреля и предусматривает уборку и вывоз мусора, льда, грязи, посыпку улиц песком с примесью хлоридов. В силу п.п.2.4.2. Правил, укладку свежевыпавшего снега в валы и кучи следует разрешать на всех улицах, площадках и набережных, бульварах и скверах с последующей вывозкой. Вывоз снега разрешается лыко на специально отведенные места отвала (п.п. 2.4.5 Правил благоустройства).

Из анализа положений п. 19 ч. 1 ст. 14, пп.1 и 10 ч. 2 ст. 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, пунктов 1 и 2 статьи 51 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ, и Правил благоустройства следует, что уборка и вывоз снега в осенне-зимний период должны организовываться администрацией в соответствии с установленными законодательством требованиями, включая и требования действующего законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения и охране окружающей среды. Обязанность обеспечения складирования снега на площадках с водонепроницаемым покрытием и обвалованных сплошным земляным валом или вывоза снега на снегоплавильные установки в сельских поселениях Оренбургской области относится к ведению исполнительных органов таких муниципальных образований.

Судом установлено, что указанными выше администрациями не соблюдены императивные правила законов и иных нормативных актов в части исполнения обязанности обеспечения складирования снега на площадках с водонепроницаемым покрытием и обвалованных сплошным земляным валом или вывоза снега на снегоплавильные установки.

В ходе судебного разбирательства стороной административных ответчиков указывалось на отсутствие нуждаемости в вывозе снежных масс с территорий сельских поселений или приобретении снегоплавильной установки, ввиду низкой численности населения. При этом борьба с последствиями гололеда на дорогах сельских поселений осуществляются путем использования песко-солянной смеси на дорогах с твердым покрытием, а для расчистки дорог в зимний период времени заключаются договоры гражданско-правового характера. 

В судебном заседании сторонами не оспаривалось, что специальная площадка для складирования снега, оборудованная в соответствии с требованиями санитарных правил, на территории сельских поселений Беляевского района не оборудована, снегоплавильные установки отсутствуют, что создает угрозу попадания противогололедных материалов и реагентов в окружающую среду и нарушения прав неопределенного круга лиц на благоприятные и безопасные условия проживания. Доказательств обратного в материалах дела не имеется.

Таким образом, в соответствии с возложенными на органы местного самоуправления полномочиями по организации благоустройства территории, обеспечению безопасности дородного движения, органы местного самоуправления обязаны организовать места складирования снега, либо осуществлять вывоз снега в специально оборудованные места. 

Довод стороны административных ответчиков о том, что на органы местного самоуправления не возложены прямые обязанности создания и содержания специализированных площадок для складирования снега, суд признал несостоятельным, поскольку законами и иными нормативными актами прямо не установлены субъекты, на которых возложены обязанности создания и содержания площадок для складирования снега.

Вместе с тем, из совокупного смысла приведенных выше положений ст. 12 ФЗ от 30.03.1999 № 52-ФЗ, ст. 14 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ, ст. 4 Закона Оренбургской области от 21.02.1996 следует, что в Оренбургской области обязанность создания и содержания площадок для складирования снега в сельской местности возложена именно на органы местного самоуправления сельских поселений и органы местного самоуправления района.

Согласно п. 15 ст. 4 Устава МО Беляевский район Оренбургской области (принят решением Совета депутатов Беляевского района Оренбургской области от 19.12.2017 №115) к вопросам местного значения муниципального района относятся, в том числе, участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории Беляевского района (в редакции Совета депутатов от 18.03.2020 №221);

При этом, суд посчитал об отсутствии основополагающей значимости того, отнесен или не отнесен снег к твёрдым коммунальным отходам.

Поскольку в силу положений п. 34 санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 снег при любых обстоятельствах подлежит складированию на оборудованных площадках или вывозиться на снегоплавильные установки при том, что органы местного самоуправления сельских поселений обязаны обеспечить очистку поселений от снега и его утилизацию.

Принимая во внимание, что несанкционированное складирование снега на территории сельских поселений Беляевского района может привести к загрязнению окружающей среды посредством обильного таяния снега и смывания вредных веществ в почву в связи с тем, что собранный при зимнем содержании снег является отходом 4-5 класса опасности, а также нарушение прав граждан и может быть причинен вред в результате несвоевременного принятия мер к недопущению нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства, в силу установленных судом обстоятельств и регулирующих сложившиеся отношения норм закона, принимая во внимание, что соответствующие санитарные правила и нормы являются обязательными для исполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими лицами и гражданами, в отсутствие доказательств исполнения соответствующей обязанности, суд посчитал заявленные прокурором требования к администрациям муниципальных образований сельских поселений и администрации МО Беляевский район Оренбургской области о возложении обязанности устранить выявленные нарушения законными, обоснованными, а потому подлежащими удовлетворению.

С учетом того, какой комплекс работ надлежит выполнить административным ответчикам для устранения выявленных нарушений, суд в соответствии со ст. 187 КАС РФ посчитал установить срок для исполнения решения суда - в течение 18 месяцев после вступления решения суда в законную силу, указанный срок будет достаточным и разумным.

Поскольку Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области, Правительство Оренбургской области, Управление Роспотребнадзора по Оренбургской области являются ненадлежащим ответчиками по указанному делу, суд в удовлетворении предъявленных к ним требований отказал.
Указанное решение было обжаловано в суд апелляционной инстанции и оставлено без изменения.
К наиболее многочисленной категории административных дел, возбуждаемых судом по требованиям прокуроров относятся административные иски о признании незаконным бездействия и возложении обязанности совершить действия.
Недостатком в административных исковых заявлениях прокурора о ликвидации несанкционированных свалок ТКО на земельных участках, является отсутствие в материалах дела, приложенных к заявлениям, координат земельных участков на которых расположены несанкционированные свалки твердых бытовых отходов. 
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