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СПРАВКА
по изучению судебной практики 

рассмотрения судьями дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 20.3 КоАП РФ 
за период с 2023 года по 1 квартал 2026 года
В соответствии с планом работы суда Еврейской автономной области на 2 квартал 2026 года проведено изучение судебной практики рассмотрения районными судами области дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 20.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за период с 2023 года по 1 квартал 2026 года. 
Дела и материалы указанной категории были истребованы судом ЕАО, предоставлены для изучения 74 дела, из них:
9 – Смидовичским районным судом ЕАО;
9 – Ленинским районным судом (7 – с. Амурзет, 2 – с. Ленинское);
35 – Облученским районным судом ЕАО;
21 – Биробиджанским районным судом ЕАО.
Дополнительно Биробиджанским районным судом ЕАО были представлены копии 5 постановлений по делам об административных правонарушениях, дела по которым были рассмотрены, но уничтожены за истечением срока хранения.
За указанный период районными судами были возвращены 
в административный орган 15 протоколов об административных правонарушениях. 
Основаниями для возвращения протоколов послужили: неполнота представленных материалов, которая не могла быть восполнена при рассмотрении дела; необеспечение явки привлекаемого к административной ответственности лица; отсутствие сведений о надлежащем извещении о дате и времени рассмотрения протокола лица, в отношении которого возбуждено дело; поступление протокола, заполненного неразборчивым почерком, что исключило возможность его прочтения в полном объёме и определить обстоятельства события правонарушения.
Большинство дел (60 дел) было возбуждено должностными лицами, что составило 81% от общего количества изученных дел, в 14 случаях дела были возбуждены прокурором (19 %).
Поводами к возбуждению являлось непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протокол, а также прокурорами достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения в том числе по материалам проверки, поступивших из территориальных органов Федеральной службы безопасности материалов.
По результатам рассмотрения дел районными судами было вынесено 61 постановление с назначением административного наказания в виде административного штрафа, из них в 55 случаях назначен административный штраф в минимальном размере − 1 000 руб., в 2 постановлениях – 2 000 руб.,     4 постановлениях – 1 500 руб. Вынесено 1 постановление с применением административного ареста сроком на 1 сутки.
В 32 случаях административные штрафы были оплачены, в 1 случае частично, в 5 − приостановлены, в остальных случаях информация об оплате отсутствует.
Было прекращено производство по 3 делам об административных правонарушениях по основаниям, предусмотренным пунктом 2 частью 1 статьи 24.5 КоАП РФ (отсутствие состава административного правонарушения) 
Анализ количества рассмотренных дел изучаемой категории показывает в целом снижение количества рассмотрения дел данной категории.

Так, судьями районных судов в 2023 году было рассмотрено 37 дел (50%), в 2024 году − 26 дел (35%), в 2025 году – 11 дел (15%), в 1 квартале 2026 года дела указанной категории не рассматривались.
В апелляционном порядке было обжаловано 1 постановление судьи районного суда о привлечении лица к административной ответственности, судебный акт был отменён с направлением дела на новое рассмотрение.
Административная ответственность по части 1 статьи 20.3 КоАП РФ наступает за пропаганду либо публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование которых запрещены федеральными законами, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
В силу пункта 1 статьи 1 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (далее – Закон 
№ 114-ФЗ) к экстремистской деятельности (экстремизму) отнесено использование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, за исключением случаев использования нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, при которых формируется негативное отношение к идеологии нацизма и экстремизма и отсутствуют признаки пропаганды или оправдания нацистской и экстремистской идеологии.
Символикой экстремистской организации – признается символика, описание которой содержится в учредительных документах организации, в отношении которой по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.
При этом демонстрацией экстремистской символики признается её публичное выставление, показ, ношение, вывешивание, изображение, воспроизведение на страницах печатных изданий или в фото-, кино- и видеоматериалах, тиражирование и другие действия, делающие её восприятие доступным.
Запрет использования в Российской Федерации, в том числе публичного демонстрирования, нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных до степени смешения с нацистской атрибутикой или символикой, установлен частью второй статьи 6 Федерального закона от 19.05.1995 № 80-ФЗ «Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов» (далее – Закон № 80-ФЗ).
Само по себе использование нацистской атрибутики (символики), равно как и атрибутики (символики), сходной с нацистской атрибутикой (символикой) до степени смешения, – безотносительно к ее генезису – может причинить страдания людям, чьи родственники погибли во время Великой Отечественной войны, что также предполагает право законодателя принимать меры в соответствии со статьей 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации. В качестве такой необходимой охранительной меры выступает установление административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 20.3 КоАП РФ, за нарушение запрета на использование указанной символики с целью противодействия нацизму, экстремизму, фашизму и другим действиям, оскорбляющим память о жертвах, понесенных в Великой Отечественной войне, и ассоциирующимся с идеологией, запрещенной в силу статьи 13 (часть 5) Конституции Российской Федерации (определения Конституционного Суда Российской Федерации от 23.10. 2014 № 2480-О,                от 24.10.2019 № 2923-О).
Как показало изучение дел об административных правонарушениях, поступивших в рамках настоящего обобщения основаниями для привлечения             к административной ответственности по части 1 статьи 20.3 КоАП РФ явились: 
1. Публичное демонстрирование символики и атрибутики, используемой экстремистским движением «Арестантское уголовное единство» (А.У.Е.) −            56 нарушений, что составило 76% от общего количества дел.

Решением Верховного Суда Российской Федерации № АКПИ20-514с               от 17.08.2020 международное общественное движение «Арестантское уголовное единство» признано экстремистским, его деятельность на территории Российской Федерации запрещена.
Данным решением установлено, что «Арестантское уголовное единство» имеет свою символику в виде восьмиконечной звезды с черно-белыми лучами и эполетом с головой тигра, восьмиконечной звездой, крыльями и свастикой.
В качестве примеров, можно привести следующие обстоятельства, послужившие для привлечения лиц к административной ответственности:
А., был признан виновным в том, что, используя учётную запись в приложении социальной сети «Одноклассники», разместил изображения с символикой экстремистского сообщества «А.У.Е.» «Батя, тюрьма не кладбище и мы еще вернемся А.У.Е!» с восьмиконечной звездой (символ А.У.Е. сообщества), а также в разделе «Заметки» комментарий «Aue», с последующей расшифровкой аббревиатуры, а именно «Арестантское Уркаганское Единство», видеозапись с названием «Честность (А.У.Е.) (Ленинский районный суд ЕАО, дело № 5-37/2023);
Осуждённый К., находясь в камере № 3 ФКУ ИК-10 УФСИН России по ЕАО 10.08.2023 в 18 часов 30 минут публично демонстрировал татуировки, нанесённые на коленных суставах правой и левой ноги в виде чёрно-белых восьмиконечных звёзд, которые являются атрибутикой экстремистского движения «А.У.Е.» (Облученский районный суд ЕАО, дело № 5-75/2023);
09.03.2025 до 06 часов 34 минут в камере № 20 ИВС МО МВД «Биробиджанский» К. на стене произвёл надпись с символикой международного экстремистского движения «Арестантское уголовное единство» (А.У.Е.), с целью публичной демонстрации символики, используемой международным экстремистским движением для продвижения своих идей, демонстрация которых запрещена на территории Российской Федерации (Биробиджанский районный суд ЕАО, дело № 5-435/2025).
2. Публичное демонстрирование нацистской символики, сходной с нацистской атрибутикой – 17 нарушений, что составило 23% от общего количества дел.

В качестве примеров привлечения лиц к административной ответственности за публичное демонстрирование нацистской символики, сходной с нацистской атрибутикой публичное демонстрирование которых запрещено, можно привести следующие обстоятельства, послужившие основанием для привлечения лиц к административной ответственности:
Я. был признан виновным в том, что, в период с 23.08.2022 по настоящее время, являясь пользователем социальной сети «Одноклассники» на личной странице, которая является доступной неопределенному кругу лиц, размещал графические изображения и видеофайлы с нацистской символикой и атрибутикой, и обеспечивал беспрепятственный доступ всех пользователей, зарегистрированных в данной социальной сети, к данным информационным материалам (Смидовичский районный суд ЕАО, дело № 5-17/2023);
Ф., отбывая наказание в виде лишения свободы в ФКУ ИК-10 УФСИН России по ЕАО, 13.11.2023 в 11 час. 50 мин. публично демонстрировал нанесённую на левой ноге татуировку с изображением нацистской свастики в виде креста с загнутыми под прямыми углами концами, направленными по часовой стрелке, сходной с соответствующей символикой, использовавшиеся Национал-социалистической рабочей партией Германии и фашистской партией Италии с 1933 по 1945 год (Облученский районный суд ЕАО, дело                             № 5-14/2024);
Т. 04.10.2024 в 16 час. 00 мин. с целью публичной демонстрации нанёс на постельные принадлежности графическое изображение с нацистской символикой в виде креста с изогнутыми под прямым углом концами, схожее с флагом нацистской Германии, что запрещено на территории Российской Федерации (Облученский районный суд ЕАО, дело № 5-105/2024).
3. Публичное демонстрирование символики запрещённой террористической организации − 1 нарушение, что составило 1%.
Так, 30.08.2023 в 11 часов 32 минуты по адресу <...> установлено транспортное средство <...> государственный номер <...> на котором имеется символика запрещённой террористической организации «Легион Свобода России», деятельность которой запрещена на территории Российской Федерации, владельцем которого является К., который использовал транспортное средство с изменённой цветовой гаммой флага Российской Федерации на номерной рамке (изменённая цветовая гамма является флагом военного подразделения Вооружённых Сил Украины), тем самым совершил публичное демонстрирование символики экстремистской организации. (Биробиджанский районный суд ЕАО, дело № 5-709/2023).
Согласно статье 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии с частью 1 статьи 26.7 КоАП РФ документы признаются доказательствами, если сведения, изложенные или удостоверенные в них организациями, их объединениями, должностными лицами и гражданами, имеют значение для производства по делу об административном правонарушении.
Действующее законодательство не предусматривает обязательного проведения экспертизы для целей привлечения к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное части 1 статьи                      20.3 КоАП РФ. Разрешение вопроса о назначении экспертизы осуществляется в каждом конкретном случае судьёй, рассматривающим дело о данном административном правонарушении, с учётом необходимости использования специальных познаний в науке, технике, искусстве или ремесле (часть 1 статьи 26.4 КоАП РФ) и является проявлением его полномочий, необходимых для осуществления судопроизводства.
Как показало изучение судебных актов по исследуемой категории дел, судьи при разрешении вопроса – относится ли изображенная символика к нацистской или экстремистской, принимали в качестве доказательств имеющиеся в материалах дела опросы (объяснения) специалистов (61 дел, что составляет 93%), заключения по культурологическому исследованию (1 дело, что составляет 1,5%); акт экспертного исследования (1 дело, что составляет 1,5%). 
В 2 делах каких-либо доказательств, кроме справки, акта осмотра и рапортов, не имелось. 
Принимая во внимание, что целью опросов специалистов, проведения экспертизы, экспертных исследований является разъяснение вопросов, требующих специальных знаний, в связи с чем наличие в материалах дела документов, подтверждающих образование, стаж, квалификацию эксперта (специалиста), является гарантией того, что эксперт (специалист)  компетентны в той области знаний, где суду требуются разъяснения, а экспертное заключение (исследование), выводы специалиста обладают признаками достоверности.
Между тем, в 24 делах документы, подтверждающие компетентность, квалификацию экспертов (специалистов), проводивших экспертизу (исследование), пояснения которых имелись в материалах дела, отсутствовали.
В случае отсутствия в поступивших материалах дела указанных документов представляется правильным в порядке подготовки дела их истребовать.

При рассмотрении дел изучаемой категории судьёй в каждом случае должен решаться вопрос, имеется ли необходимость проведения экспертных исследований.

Также разъяснения, содержащиеся в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28.06.2011 № 11 «О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности» (в редакции постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.12.2025 № 43), ориентируют суды на необходимость учёта положений статьи 1 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» и примечания к статье 20.3 КоАП РФ.
По смыслу названных предписаний экстремистской деятельностью не признаются случаи использования нацисткой атрибутики или символики, при которых формируется негативное отношение к идеологии нацизма и экстремизма и отсутствуют признаки пропаганды или оправдания нацисткой и экстремистской идеологии.
Следовательно, при решении вопроса о виновности лица в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьёй 20.3 КоАП РФ, судьи обязаны установить не только сам факт публичного размещения указанной символики и атрибутики, но и другие юридические значимые обстоятельства, а именно: наличие умысла в действиях по размещению соответствующих изображений в сети Интернет; формируется ли демонстрацией символики негативное либо позитивное отношение к идеологии нацизма и экстремизма; отсутствуют либо наличествуют признаки пропаганды или оправдания нацистской и экстремистской идеологии.
За изучаемый период имелся случай отмены судебного акта о прекращении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.3 КоАП РФ с направлением дела на новое рассмотрение.

Так, постановлением судьи Биробиджанского районного суда производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.3 КоАП РФ в отношении Ш. было прекращено на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ.
Из материалов дела следовало, что 24.02.2025 в ходе осмотра должностным лицом Интернет-ресурса (страницы сайта сети Интернет по электронному адресу <...> было установлено, что на сайте социальной сети «Instagram» был выявлен пользователь под именем <...>, имеющий 84 подписчика, который на личной странице разместил графическое изображение нацистской символики фашистской Германии («Мёртвая голова») 3 танковой дивизии СС, которое является общедоступным, о чём был составлен соответствующий акт от 24.02.2025.
В имеющемся в материалах дела протоколе опроса специалистом (доцентом кафедры общего образования и воспитания ОГАОУ ДПО «ИПКПР») Г. был  сделан вывод, что на представленном изображении имеется нацистская символика фашистской Германии («Мёртвая голова») 3 танковой дивизии СС.
Прекращая производство по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения, судья районного суда, указав на отсутствие в материалах дела сведений о том, что Г., опрошенная в качестве специалиста, компетентна в области истории нацистской Германии, символики и нацистской атрибутики, к пояснениям указанного специалиста отнёсся критически и, сравнив спорное изображение с эмблемой 3 танковой дивизии СС «Мёртвая голова», пришёл к выводу об отсутствии по делу убедительных и достаточных доказательств вины Ш.
Судья вышестоящей инстанции с данными выводами судьи районного суда не согласился, указав, что из представленных в материалы дела скриншотов социальной сети «Instagram», на странице под именем <...> имелось фотографическое изображение человека, вместо головы которого имеется изображение черепа с костями, которое идентично изображению на эмблеме 3 танковой дивизии СС «Мёртвая голова», имеющемуся в описании Википедии.
Факт совершения Ш. указанных в протоколе действий был выявлен в ходе мониторинга информационно-телекоммуникационной сети Интернет на сайте социальной сети «Instagram».
В письменных объяснениях от 20.03.2025 Ш. указал, когда и каким образом он разместил спорное изображение, указав, что на размещённом изображении именно символика фашистской Германии, а именно «Мёртвая голова» 3 танковой дивизии СС.
Вопреки выводам суда первой инстанции, Г. была опрошена как специалист в области лингвистики. Суд при рассмотрении дела, придя к выводу о недостаточной совокупности доказательств по делу, мог устранить неполноту представленных материалов путём дополнительного опроса специалиста либо, в случае необходимости, путём назначения по делу экспертизы.
Постановление судьи районного суда было отменено, дело было возвращено в суд первой инстанции на новое рассмотрение.
03.06.2025 постановлением судьи Биробиджанского районного суда Ш. был признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.3 КоАП РФ, ему было назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 1 000 рублей. (Биробиджанский районный суд ЕАО, дело № 5-621/2025)
В деле, рассмотренном Ленинским районным судом ЕАО, в рамках которого прокурор района возбудил дело по части 1 статьи 20.3 КоАП РФ в отношении Ц., у судьи возникли сомнения в том, что изображённая символика является символикой экстремистского сообщества А.У.Е.
Как следовало из материалов дела, на парковке возле д. <...> по ул. <...> выявлен автомобиль <...> с государственным регистрационным знаком <...>, зарегистрированный на Ц. Далее путём наблюдения, в автомобиле с помощью телефона <...> были зафиксированы изображения с символикой экстремистского сообщества А.У.Е., а именно восьмиконечные звёзды на боксёрских перчатках, размещённых на лобовом стекле автомобиля. 
При этом конструкция автомобиля позволяла увидеть изображение (символику А.У.Е. сообщества) любому лицу, проходящему возле автомобиля.
Специалист в области этнологии, этнографии и антропологии К. сделала вывод, что на изображениях (приложение к акту автомобиля) происходит публичное демонстрирование символики, используемой международным экстремистским движением для продвижения своих идей, демонстрация которых запрещена на территории Российской Федерации.
Судья районного суда с таким выводом не согласился, указав, что специалист К. осматривала не сами перчатки, а лишь их фото, на которых изображения не чёткие, и не позволяют в должной мере определить сходство изображения с символикой движения А.У.Е. 
При этом судья исходил из того, что при осмотре брелока-перчаток изображения на них восьмиконечной звезды идентичны изображению географического знака «роза ветров» и имеют только некоторое сходство с «блатной, тюремной» наколкой, символизирующей непокорство лица, отбывающего наказание и прекратил производство по делу на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ. 
Вместе с тем, в данном случае, представляется правильным, что судье необходимо было принять меры по назначению по делу экспертизы либо привлечению иного специалиста, обладающего специальными познаниями в данной области. (Ленинский районный суд ЕАО, дело № 5-98/2023 «А»).
В соответствии с частью 2 статьи 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются, в числе прочего время совершения административного правонарушения.

Постановлением судьи Ленинского районного суда от 06.06.2024 С. был признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.3 КоАП РФ, и подвергнут административному наказанию в виде административного штрафа.
Основанием для привлечения С. к административной ответственности, предусмотренной названной нормой, послужили изложенные в протоколе об административном правонарушении обстоятельства о выявлении 23.05.2024 факта размещения им в открытом доступе в социальной сети «Одноклассники» на личной странице изображение мужского торса, на котором имеется графическое изображение с символикой экстремистского движения «А.У.Е.»            в виде восьмиконечной звезды на разных плечах.

Вместе с тем время вменённого С. правонарушения старшим оперуполномоченным ЦПЭ УМВД России по ЕАО Платоновым А.С. не устанавливалось, в составленном в отношении С. протоколе об административном правонарушении при описании события административного правонарушения не указано.
Подобное описание события административного правонарушения не отвечает требованиям статьи 28.2 КоАП РФ.

Между тем судьёй районного суда при рассмотрении дела указанному недостатку протокола об административном правонарушении оценка не дана. (Ленинский районный суд ЕАО, дело № 5-51/2024 «А»).
Изучение судебной практики показало, что судьи при рассмотрении дел об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.3 КоАП РФ, в целом правильно применяют положения КоАП РФ, названных выше Законов и разъяснения Пленума Верховного Суда Российской Федерации. 
Председателям районных судов области необходимо ознакомить судей, рассматривающих дела об административных правонарушениях, с настоящей справкой в целях исключения установленных нарушений, правильного и своевременного рассмотрения дела указанной категории.

Судья суда ЕАО                                                                                  Р.В. Тимиров
