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СПРАВКА
по изучению судебной практики рассмотрения районными судами Еврейской автономной области административных дел о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке, о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о психиатрическом освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке в период с 2022 года по 3 квартал 2024 года
В соответствии с планом работы суда Еврейской автономной области              на 4 квартал 2024 года проведено изучение судебной практики рассмотрения районными судами области административных дел по указанной категории в период с 2022 год по 3 квартал 2024 года.
В указанный период Биробиджанским районным судом Еврейской автономной области рассмотрено 2 дела указанной категории, с вынесением решения по существу. 

В апелляционном порядке решения районного суда не обжаловались.

Ленинским, Облученским и Смидовичским районными судами Еврейской автономной области дела данной категории не рассматривались.
1. Статья 41 Конституции Российской Федерации гарантирует право на охрану здоровья и медицинскую помощь, что предполагает не только обязанность лечебных учреждений оказывать медицинскую помощь при обращении за ней, но и право граждан свободно принимать решение об обращении за медицинской помощью и о прохождении курса лечения. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены в определенных случаях, установленных федеральным законом (часть 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации).

Одним из таких случаев является наличие у лица тяжелого психического расстройства, представляющего непосредственную опасность для окружающих.
Правовые, организационные и экономические принципы оказания психиатрической помощи в Российской Федерации установлены Законом РФ от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» (далее – Закон о психиатрической помощи), статьей 29 которого предусмотрено, что лицо, страдающее психическим расстройством, может быть госпитализировано в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, без его согласия либо без согласия одного из родителей или иного законного представителя до постановления судьи, если его психиатрическое обследование или лечение возможны только в стационарных условиях, а психическое расстройство является тяжелым и обусловливает его непосредственную опасность для себя или окружающих (пункт «а»), его беспомощность, то есть неспособность самостоятельно удовлетворять основные жизненные потребности, или (пункт «б»), существенный вред его здоровью вследствие ухудшения психического состояния, если лицо будет оставлено без психиатрической помощи (пункт «в»).

Вопрос о госпитализации лица в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке по основаниям, предусмотренным статьёй 29 настоящего Закона, решается в суде по месту нахождения медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях (статья 33 Закона о психиатрической помощи).

Особенности рассмотрения административных дел указанной категории установлены главой 30 Кодекса административного судопроизводства РФ (далее – КАС РФ).

Решение о недобровольной госпитализации больного в психиатрический стационар в недобровольном порядке принимается исключительно судом (статьи 33-35 Закона о психиатрической помощи, статья 274 - 280 КАС РФ).
По родовой подсудности дела относятся к компетенции районных судов.

Территориальная подсудность исключительная: дела о недобровольной госпитализации подсудны судам по месту нахождения медицинской организации, в которую помещен гражданин.

Изучение практики показало, что при рассмотрении дел нарушений правил подсудности не допускалось.
2. Административным истцом по данной категории дел является медицинская организация, оказывающая психиатрическую помощь в стационарных условиях, в которую помещён гражданин, либо прокурор (часть 1 статьи 275 КАС РФ).

Не могут обращаться с заявлением организации, в том числе психоневрологические диспансеры, консультации, которые оказывают только амбулаторную психиатрическую помощь. В принятии заявлений от таких лиц, органов и учреждений надлежит отказывать в порядке статьи 128 КАС РФ.

В Еврейской автономной области в настоящее время единственным учреждением указанного типа является ОГБУЗ «Психиатрическая больница», расположенное по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. Медгородок, д. 26, следовательно, административные иски о недобровольной госпитализации больного в психиатрический стационар в недобровольном порядке подсудны Биробиджанскому районному суду ЕАО.
Административные истцы по делам данной категории освобождены от уплаты государственной пошлины на основании пункта 18 части 1 статьи 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации.
Особо следует подчеркнуть, что закон устанавливает строгое правило о том, что административное исковое заявление должно быть подписано руководителем медицинской организации, его заместителем либо прокурором.
При решении вопроса о принятии административного искового заявления к производству суда следует обращать внимание на обязательное приложение документов, подтверждающих право лица на обращение в суд с указанным требованием (приказ о назначении должностного лица, подписавшего административный иск).

Из поступивших на изучение дел следует, что административные исковые заявления подписаны уполномоченными лицами: главным врачом                         (дело № 2а-1781/2022); заместителем главного врача (дело № 2а-3284/2023).

Вместе с тем в деле № 2а-3284/2023 отсутствуют документы, подтверждающие полномочия должностного лица, подписавшего административное исковое заявление.
В силу части 5 статьи 277 КАС РФ административное дело о госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке рассматривается с участием прокурора, медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, и представителя гражданина, в отношении которого решается вопрос о госпитализации в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации в недобровольном порядке. При необходимости суд может вызвать в судебное заседание иных лиц. В случае, если административное дело о госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке возбуждено не на основании административного искового заявления прокурора, прокурор, вступивший в судебный процесс, дает заключение по этому административному делу. Неявка в судебное заседание надлежащим образом извещенного прокурора не является препятствием для рассмотрения административного дела.

Изучение практики показало, что во всех случаях суды надлежащим образом извещали прокурора о рассмотрении дела, прокурор принимал участие в судебных заседаниях и давал заключение по административному делу.
3. По правилам главы 30 КАС РФ рассмотрению подлежат следующие административные дела:

1) о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке;

2) о психиатрическом освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке;

3) иные административные дела о госпитализации гражданина в медицинскую организацию непсихиатрического профиля, оказывающую медицинскую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке, если федеральным законом предусмотрен судебный порядок рассмотрения соответствующих требований.

Анализ поступивших дел показал, что все дела данной категории содержали требования о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке.

4. Административное исковое заявление о госпитализации гражданина в недобровольном порядке подается в течение сорока восьми часов с момента помещения гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях (часть 1 статьи 276 КАС РФ).

Сроки подачи административных исков о недобровольной госпитализации больного в психиатрический стационар в недобровольном порядке соблюдались.
Необходимо отметить, что судья в случае нарушения срока предъявления заявления не может отказать в принятии заявления по этому основанию, однако это обстоятельство должно служить основанием для вынесения частного определения в порядке статьи 200 КАС РФ.

5. К административному исковому заявлению должны быть приложены следующие документы (часть 4 статьи 275 КАС РФ):

1) мотивированное и надлежащим образом оформленное заключение комиссии врачей-психиатров о необходимости пребывания гражданина в медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, с указанием диагноза, тяжести психического расстройства и критериев его определения, описанием общего состояния гражданина и его поведения и иные материалы, с учетом которых принято решение о помещении гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке;

2) документы, на основании которых составлено заключение комиссии врачей-психиатров о помещении гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке, а также документы, свидетельствующие об отказе гражданина от госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в добровольном порядке;

3) мотивированное и надлежащим образом оформленное заключение комиссии врачей-психиатров о том, позволяет ли гражданину его психическое состояние лично участвовать в судебном заседании, в том числе в помещении суда;

4) документы, предусмотренные пунктами 1, 5 части 1 статьи 126 настоящего Кодекса.

Анализ поступивших на изучение дел показал, что районным судом при принятии административных исковых заявлений к производству проверялось наличие всех необходимых документов.

6. Согласно статье 132 КАС РФ подготовка к судебному разбирательству является обязательной по каждому административному делу и проводится в целях обеспечения правильного и своевременного рассмотрения административного дела. 

Срок подготовки по делам о недобровольной госпитализации должен определяться с учётом сокращенных сроков рассмотрения дел данной категории и не может выходить за пределы этого сокращенного срока (статьи 134, 141, часть 1 статьи 277, часть 3 статьи 280 КАС РФ).

Подготовка дел о госпитализации в недобровольном порядке судами фактически осуществляется на стадии принятия дела к производству, путем извещения лиц, участвующих в деле.
Согласно части 3 статьи 276 КАС РФ судья незамедлительно решает вопрос о принятии к производству суда административного искового заявления о госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке, а в случае принятия заявления также незамедлительно решает вопрос о продлении пребывания гражданина в медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, на срок, необходимый для рассмотрения административного дела. 

Дело № 2а-1781/2022 
Административное исковое заявление поступило в суд 20.05.2022. 
Определением суда от 20.05.2022 административное исковое заявление принято к производству суда, назначено судебное заседание на 23.05.2022. В указанном определении суд продлил пребывание гражданина в ОГБУЗ «Психиатрическая больница» до даты рассмотрения дела судом.
Определение о подготовке дела к судебному разбирательству судом не выносилось.
Дело № 2а-3284/2023

Административное исковое заявление поступило в суд 15.12.2023. 

Определениями суда от 15.12.2023 административное исковое заявление принято к производству суда, подготовка по делу назначена на 19.12.2023 в 13 часов 50 минут.
Определение о назначении административного дела к судебному разбирательству в материалах дела отсутствует. Дата судебного заседания указана только в сопроводительном письме на определения о принятии административного иска к производству суда, подготовке дела.
Вопрос о продлении пребывания гражданина в медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, на срок, необходимый для рассмотрения административного дела, судом не разрешен.

7. Административное дело по административному исковому заявлению о госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке подлежит рассмотрению в течение пяти дней со дня принятия административного искового заявления к производству суда (часть 1 статья 277 КАС РФ). 
Все изученные дела рассмотрены судами в установленный законом срок.

Административное дело по административному исковому заявлению о госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке может быть рассмотрено в закрытом судебном заседании в порядке, установленном статьей 11 настоящего Кодекса (часть 2 статья 277 КАС РФ). 

При этом следует учитывать, что о разбирательстве административного дела в закрытом судебном заседании выносится мотивированное определение суда (часть 6 статьи 11 КАС РФ).

Дело № 2а-3284/2023 рассмотрено в закрытом судебном заседании, при этом мотивированное определение о рассмотрении дела в закрытом судебном заседании в материалах дела отсутствует.
8. В соответствии с частью 3 статьи 277 КАС РФ о времени и месте рассмотрения административного дела извещаются гражданин, в отношении которого подано административное исковое заявление о госпитализации в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации в недобровольном порядке, представитель этого гражданина, представитель медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, прокурор.

Гражданин имеет право лично участвовать в судебном заседании и излагать свою позицию по административному делу о его госпитализации в недобровольном порядке или о продлении срока его госпитализации в недобровольном порядке, если психическое состояние гражданина позволяет ему адекватно воспринимать все происходящее в судебном заседании и его присутствие в судебном заседании не создает опасности для его жизни либо здоровья или для жизни либо здоровья окружающих (часть 4 статьи 277 КАС РФ).

В связи с изложенным к административному исковому заявлению должно быть приложено мотивированное и надлежащим образом оформленное заключение комиссии врачей-психиатров о том, позволяет ли гражданину его психическое состояние лично участвовать в судебном заседании, в том числе в помещении суда. 

В соответствии с частью 6 статьи 277 КАС РФ при отсутствии у гражданина, в отношении которого решается вопрос о госпитализации в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации в недобровольном порядке, представителя суд назначает ему адвоката в качестве представителя в порядке, установленном частью 4 статьи 54 КАС РФ.

Изучение практики показало, что при рассмотрении дел данной категории граждане, в отношении которых решался вопрос о госпитализации в недобровольном порядке, лично принимали участие в судебном заседании. При отсутствии у них представителя судьями районного суда назначался адвокат, который представлял их интересы.

9. Судебное заседание может проводиться в помещении суда или в помещении медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях. Судебное заседание проводится в помещении медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, в случае, если суд установит, что психическое состояние гражданина позволяет ему лично участвовать в судебном заседании, но его присутствие в помещении суда является невозможным. В иных случаях судебное заседание проводится в помещении суда (часть 7 статьи 277 КАС РФ).

Все дела рассмотрены в медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях.

При этом из имеющихся в материалах дела заключений врачей следует, что психическое состояние позволяет гражданину лично участвовать в судебном заседании. Указание на то, что присутствие гражданина в помещении суда являлось невозможным в заключениях не имеется.
10. Решение суда об удовлетворении заявления о принудительной госпитализации является одновременно основанием для состоявшейся госпитализации и основанием для дальнейшего нахождения лица в психиатрическом, поэтому не лишним является указать в резолютивной части решения данные лица в полном объёме - фамилию, имя, отчество, дату, месяц, год рождения госпитализируемого гражданина, для исключения какой-либо ошибки.
КАС РФ не содержит указаний на сроки госпитализации гражданина в недобровольном порядке.
Из части 3 статьи 36, части 3 статьи 40 Закона о психиатрической помощи следует, что предельный срок недобровольной госпитализации составляет шесть месяцев с момента помещения гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в недобровольном порядке, дальнейшее продление госпитализации осуществляется путем вынесения нового судебного решения при наличии к этому оснований. 
Следовательно, решение суда о недобровольной госпитализации является законным основанием для удержания гражданина в больнице не более шести месяцев.
Исходя из вышеуказанного, судам нет оснований для установления срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке, поскольку выздоровление гражданина возможно в любое время после госпитализации и лечения.
Таким образом, установление судами в решении срока госпитализации, препятствует медицинскому учреждению выписать гражданина при выздоровлении до окончания срока, установленного судом.

Из числа изученных дел следует, что административные исковые требования удовлетворены, суд постановил госпитализировать гражданина в недобровольном порядке без указания срока.
11. В ходе каждого судебного заседания ведется аудиопротоколирование и составляется протокол в письменной форме (часть 1 статьи 204 КАС РФ). 

В деле № 2а-3284/2023 аудиопротоколирование не велось.

В деле № 2а-1781/2022 на диск перенесена не вся аудиозапись судебного заседания. 
12. В соответствии с частью 1 статьи 149 КАС РФ председательствующий в судебном заседании объявляет состав суда, сообщает, кто участвует в судебном заседании в качестве прокурора, помощника судьи, секретаря судебного заседания, представителей сторон и заинтересованных лиц, эксперта, специалиста, переводчика, и разъясняет лицам, участвующим в деле, их право заявлять самоотвод и отвод.

Процессуальные права лиц, участвующих в деле, закрепленные в статье 45 КАС РФ, подлежат разъяснению судом в судебном заседании на основании статьи 153 КАС РФ.
Дело № 2а-3284/2023
Согласно протоколу судебного заседания суд, разъясняя вышеуказанные положения закона, руководствовался нормами ГПК РФ, а не КАС РФ.
Кроме того, из протоколов судебных заседаний по делам, представленным для изучения, следует, что суд разъяснял свидетелю его права и обязанности, предусмотренные статьей 70 ГПК РФ.
Изучение показало, что в целом судьи правильно устанавливают круг юридически значимых обстоятельств, подлежащих выяснению при рассмотрении дел данной категории. Правильно применяют нормы процессуального права и требования Закона РФ от 02.07.1992 № 3185-1                    «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании».
Судебная коллегия по административным делам
