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Справка
по изучению судебной практики рассмотрения 
районными судами Еврейской автономной области 
 с 2022 года  по 3  квартал  2024 года административных дел, 
связанных с пребыванием несовершеннолетнего в центре 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел, в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа

В соответствии с планом работы суда Еврейской автономной области на 4 квартал 2024 года проведено изучение судебной практики рассмотрения районными судами области с 2022 года  по 3  квартал  2024 года административных дел,  связанных с пребыванием несовершеннолетнего в центре  временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел, в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа. 

За указанный период районными судами ЕАО рассмотрено 49 административных дел изучаемой категориииз них: в 2022 г.  рассмотрено  7 дел, в 2023 г. рассмотрено 35 дел,  в  1-3  кварталах  2024 г. рассмотрено  7 дел. 
При этом Смидовичским районным судом ЕАО  рассмотрено – 1 дело; 
Биробиджанским районным судом  ЕАО рассмотрено - 2 дела;
Ленинским районным судом ЕАО рассмотрено - 14 дел; 
Облученским районным судом  ЕАО рассмотрено  – 32 дела. 
Дела указанной категории были истребованы судом ЕАО, предоставлены для изучения. 
В удовлетворении 1 административного иска отказано, остальные иски удовлетворены. 
В апелляционном порядкерешения судов не обжаловались.

В основном судами рассматривались дела с пребыванием несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа, рассмотрено – 33 дела. 
Административных дел с пребыванием несовершеннолетнего в центре  временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел рассмотрено – 16. 

При рассмотрении административных дел данной категории суды руководствовались Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Порядок рассмотрения административных дел данной категории установлен главами 31.2, 31.3 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее - КАС РФ, Кодекс).

В соответствии с частью 1 статьи 285.8, частью 1 статьи 285.15  КАС РФ вопрос о принятии к производству суда административного искового заявления, связанного с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания либо в учебном учреждении закрытого типа, разрешается судьей незамедлительно.
После принятия к производству названного административного искового заявления судья вправе потребовать устранить в установленный им разумный срок недостатки данного заявления и документов, приложенных (не приложенных) к заявлению, а в случае их неустранения в указанный срок - оставить административное исковое заявление без рассмотрения. Требование об устранении соответствующих недостатков может быть изложено в определении о принятии административного искового заявления к производству (пункт 5 части 1 статьи 196 КАС РФ, пункт 6 Постановления Пленума Верховного суда РФ от 25.06.2024 № 20).
В нарушение указанной нормы определением Биробиджанского районного суда от 17.01.2024 административное исковое заявление начальника МОМВД РФ  «Биробиджанский» к А действующей в интересах несовершеннолетнего К о помещении несовершеннолетнего в специальное  учебное учреждение закрытого типа оставлено без движения и приято к производству суда только 22.01.2024 (дело Биробиджанского районного суда ЕАО№ 3а-589/2024). 
Аналогичное нарушение допущено Смидовичским районным судом ЕАО по делу № 2а-133/2024.

В соответствии с частью 2 статьи 285.8, частью 2 статьи 285.15  КАС РФ о возбуждении производства по административному делу суд информирует уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, который вправе участвовать в рассмотрении административного дела и дать заключение по делу.
Представление уполномоченным по правам ребенка в суд заключения, доказательств, заявление ходатайства, подача заявления об отводе или иного процессуального документа по административному делу либо явка уполномоченного по правам ребенка в судебное заседание по данному делу свидетельствуют о приобретении им статуса лица, участвующего в процессе для дачи заключения по административному делу, в том числе о возникновении у него права на получение копии решения суда и его обжалование (пункт 4 статьи 37, статья 45 КАС РФ, пункт 14Постановления Пленума Верховного суда РФ от 25.06.2024 № 20).
При рассмотрении  указанной категории  дел суды ЕАО информировали уполномоченного по правам ребенка в  ЕАО о возможности участвовать в деле. 
В ряде дел уполномоченный по правам ребенка в  ЕАО представлял в суд  заключение (отзыв), однако решение суда ему не направлялось, дела Облученского районного суда  ЕАО №№ 2а-513/2023, 2а-512/2023, 2а-511/2023, 2а-514/2023, 2а-515/2023, 2а-517/2023, 2а-516/2023, 2а-523/2023,дело Биробиджанского районного суда ЕАО №  2а-589/2024,  делоЛенинского районного суда ЕАО № 2а-158/2023 «А».

В соответствии с часть 1 статьи 139 КАС РФ суд, признав административное дело подготовленным, выносит определение о назначении административного дела к судебному разбирательству, в котором указывает на окончание подготовки административного дела к судебному разбирательству, разрешение вопросов о привлечении к участию в данном административном деле заинтересованных лиц, о соединении или разъединении нескольких требований и на разрешение иных вопросов, по которым не были вынесены соответствующие определения, а также определяет время и место проведения судебного заседания в суде первой инстанции.
В ряде изученных дел судьями не выносилось определение о назначении административного дела к судебному разбирательству, дела Ленинского районного суда ЕАО № 2а-166/2023, № 2а-155/2023,  дело Облученского районного суда  ЕАО № 2а-348/2023. 

Административные дела изучаемых категорий рассматриваются в закрытом судебном заседании (часть 2 статьи 285.9, часть 5 статьи 285.16 КАС РФ).
 В ходе каждого судебного заседания ведется аудиопротоколирование и составляется протокол в письменной форме (часть 1 статьи 204 КАС РФ). 
Однако в ряде изученных дел аудиопротоколирование не велось:Ленинским районным судом ЕАО поделам  №№ 2а-422/2022,  2а-225/2022, 2а-201/2022, 2а-200/2022, 2а-75/2022, 2а-70/2022, 2а-59/2024, 2а-166/2023, 2а-155/2023, 2а-270/2023, 2а-294/2024, 2а-293/2024,2а-66/2024, Биробиджанским районным судом ЕАО поделу № 2а-589/2024, Смидовичским районным судом ЕАО по делу № 2а -133/2024.
В деле Биробиджанского районного суда ЕАО№ 2а-2785/2023 на диск не перенесена аудиозапись судебного заседания. Однако в протоколе указано, что заспись велась и перенесена на диск. 

Согласно частям 1-2 статьи 177 КАС РФ решение суда принимается немедленно после разбирательства административного дела.По сложным административным делам может быть объявлена резолютивная часть решения суда.Объявленная резолютивная часть решения суда должна быть подписана судьей и приобщена к административному делу.
После принятия решения суда по административному делу, связанному с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания, в учебном учреждении закрытого типа, в судебном заседании подлежит оглашению только его резолютивная часть.
При этом мотивированное решение суда должно быть изготовлено в день его принятия, а копии данного решения вручены под расписку лицам, участвующим в деле, и их представителям или направлены им незамедлительно после изготовления решения суда способами, позволяющими обеспечить скорейшую доставку (часть 10 статьи 11, часть 2 статьи 174, статья 177, часть 2 статьи 285.9, части 3, 4 статьи 285.11, часть 5 статьи 285.16, части 8, 9 статьи 285.18 КАС РФ, пункт 4 Постановления Пленума Верховного суда РФ от 27.09.2016 № 36, пункт 32 Постановления Пленума Верховного суда РФ от 25.06.2024 № 20). 
В ряде изученных дел резолютивные части решений отсутствуют, при этом согласно протоколам судебных заседаний резолютивная часть решения оглашалась.  Дело  Облученского районного  суда  ЕАО№  2а-363/2024  , дело Биробиджанского районного суда ЕАО№ 2а-2785/2023, дело Ленинского районного суда ЕАО № 2а-270/2023.
В некоторых делах в нарушение части 10 статьи 11 КАС РФ решения оглашалисьполностью:  делоБиробиджанскогорайонногосудаЕАО№ 2а-589/2024, дело Ленинского районного суда ЕАО № 2а-161/2022 «А», дело Смидовичского районного суда  ЕАО№ 2а -133/2024.
В нарушение указанных норм мотивированные решения суда не направлены адвокатам участвовавшим в процессе,  по делу Ленинского районного суда ЕАО № 2а-270/2023 и по делу Биробиджанского районного суда ЕАО № 2а-589/2024. 
Мотивированное решение по делу № 2а- 133/2024 изготовлено судьей Смидовичского районного суда ЕАО в день его рассмотрения 21.03.2024. Однако направлено некоторым участникам процесса только 02.04.2024. 

Результаты изучения правоприменительной практики показали, что судьями районных судов области при рассмотрении соответствующей категории дел в основном верно определяется характер правоотношений и правильно применяются материальные нормы, учитываются разъяснения, данные Верховным судом Российской Федерации в Постановлении Пленума от 25.06.2024 № 20«О некоторых вопросах, возникающих в практике судов общей юрисдикции при рассмотрении административных дел, связанных с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел, в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа (главы 31.2 и 31.3 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации)»и  Обзоре судебной практики Верховного суда Российской Федерации  № 3 (2023) (утвержден Президиумом Верховного суда Российской Федерации от 15.11.2023).
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Судебная коллегия по административным делам
