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СПРАВКА
по результатам изучения практики рассмотрения судами Воронежской области административных дел, связанных с ликвидацией несанкционированных свалок, накопленного вреда за первое полугодие 2025 года. 


В соответствии с планом работы Воронежского областного суда на второе полугодие 2025 года Воронежским областным судом проведено изучение судебной практики рассмотрения судами Воронежской области административных дел, связанных с ликвидацией несанкционированных свалок, накопленного вреда за первое полугодие 2025 года. 
Целью изучения практики рассмотрения дел данной категории является обеспечение единообразного подхода к разрешению споров по применению положений Федерального закона от 10 января 2007 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ                «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Земельного Кодекса Российской Федерации, касающихся ликвидации несанкционированных свалок, выявление сложностей при рассмотрении дел и их правильное разрешение при осуществлении правосудия.
Настоящая справка подготовлена на основании изучения административных дел, рассмотренных районными (городскими) судами Воронежской области.
Правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, укрепления правопорядка в этой области и обеспечения экологической безопасности определяет Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ             «Об охране окружающей среды» (далее также - Федеральный закон «Об охране окружающей среды»), закрепляющий право каждого гражданина на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью (преамбула, пункт 1 статьи 11).
Названный закон предусматривает, что управление в области охраны окружающей среды осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с данным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (статья 10), а также закрепляет требования в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления (статья 51). 
Основным законодательным актом, регулирующим отношения в области организации местного самоуправления, является Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), который к вопросам местного значения муниципального района относит участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов (пункт 14 части 1 статьи 15), а к вопросам местного значения сельского поселения - участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов (пункт 18 части 1 статьи 14). 
В статье 1 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Федеральный закон «Об отходах производства и потребления») определено, что твердые коммунальные отходы - это отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами, товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых нужд, а также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами.
Несанкционированными свалками отходов признаются территории, используемые, но не предназначенные для размещения на них отходов (пункт 4.13 ГОСТ 30772-2001 «Межгосударственный стандарт. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения», введенного постановлением Госстандарта России от 28 декабря 2001 года № 607-ст). 
В примечании к пункту 7.8 названного акта указано, что собственниками отходов являются органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления, юридические лица или индивидуальные предприниматели, ответственные за территории, на которых эти отходы находятся, если не установлено лицо, производящее отходы. 
Земельный кодекс Российской Федерации определяет охрану земель как деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, направленную на сохранение земли как важнейшего компонента окружающей среды и природного ресурса; устанавливает обязанность собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков проводить мероприятия по защите земель от загрязнения отходами производства и потребления (пункт 1, подпункт 2 пункта 2 статьи 13). 
Собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны осуществлять мероприятия по охране земель, не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы (абзацы четвертый и восьмой статьи 42 названного кодекса). 

Судами Воронежской области за первое полугодие 2025 года рассмотрено       14 административных дел, связанных с ликвидацией несанкционированных свалок, накопленного вреда, по которым административные исковые требования удовлетворены. Решения по указанным делам не обжалованы, вступили в законную силу. 
При разрешении административного спора указанной категории, принимая решение об удовлетворении административного искового заявления прокурора в приведенных в судебных актах формулировках, суды Воронежской области, во всех случаях исходили из того, что обязанность по ликвидации несанкционированной свалки подлежит возложению на орган местного самоуправления муниципального района, либо сельского поселения, поскольку свалка расположена на территории данного района (поселения), земельные участки в собственности у кого – либо не находятся. 
Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 30 мая    2023 года № 27-П подчеркнул, что органы местного самоуправления - как наиболее приближенные к источникам образования отходов органы публичной власти - в рамках предоставленных им полномочий по муниципальному земельному контролю имеют объективную возможность максимально оперативно, еще на начальном этапе формирования мест несанкционированного размещения ТКО, выявлять такие места, устанавливать лиц, в результате деятельности которых данные отходы образуются и размещаются на не предназначенных для этого территориях, к собственникам или пользователям земельных участков, ответственных за их загрязнение, предъявлять требования об освобождении земельных участков от несанкционированных свалок; обязаны устранять причины образования новых несанкционированных свалок путем своевременного создания мест (площадок) накопления ТКО, их рационального (с учетом потребностей населения) размещения, не допускать превышения лимитов размещения на таких площадках отходов, организовывать общественные мероприятия с целью формирования экологической культуры (абзац третий пункта 4.1). 
В правоприменительной практике именно муниципальные образования рассматриваются как субъекты, непосредственно ответственные за содержание (в том числе за недопущение размещения отходов) не только земель и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, но и расположенных в границах этих муниципальных образований земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также земельных участков, находящихся в государственной собственности и не закрепленных за конкретным пользователем.
В связи с этим на них возлагается безусловная обязанность обеспечить за счет средств местного бюджета финансирование мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок, образовавшихся на этих землях и земельных участках. 

Ниже приведены примеры дел, рассмотренных районными судами Воронежской области.

1) Кантемировским районным судом Воронежской области рассмотрено дело           № 2а-154/2025 по административному исковому заявлению прокурора Кантемировского района Воронежской области в защиту прав и интересов неопределенного круга лиц к администрации Михайловского сельского поселения Кантемировского муниципального района Воронежской области о возложении  обязанности ликвидировать несанкционированную свалку, расположенную....
При рассмотрении дела установлено, что прокуратурой района в ходе проверки соблюдения администрацией Михайловского сельского поселения Кантемировского муниципального района Воронежской области требований законодательства в сфере обращения с отходами производства и потребления, выявлено нарушение требований действующего законодательства, а именно  на территории села …несанкционированная свалка.
Решением Кантемировского районного суда Воронежской области на администрацию Михайловского сельского поселения Кантемировского муниципального района возложена обязанность ликвидировать несанкционированную свалку, расположенную в ….

2) Кантемировским районным судом Воронежской области рассмотрено дело           № 2а-153/2025 по административному исковому заявлению прокурора Кантемировского района Воронежской области в защиту прав и интересов неопределенного круга лиц к администрации Михайловского сельского поселения Кантемировского муниципального района Воронежской области о возложении обязанности устранить нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства, а именно обустроить контейнерную площадку, расположенную по адресу: … в соответствии с требованиями Санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий».
При рассмотрении дела установлено, что прокуратурой района в ходе проверки исполнения требований законодательства в сфере обращения с отходами производства и потребления выявлено нарушение требований действующего законодательства, выразившегося в том, что контейнерная площадка, размещенная по адресу: … находится на расстоянии менее 20 метров от жилого дома, не имеет твердого покрытия с уклоном для отведения талых и дождевых сточных вод, ограждение имеет повреждения, захламлена бытовыми отходами. 
Решением Кантемировского районного суда Воронежской области на администрацию Кантемировского городского поселения Кантемировского муниципального района Воронежской области возложена обязанность устранить нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства, а именно обустроить контейнерную площадку, расположенную по адресу: … в соответствии с требованиями Санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» в течение 1 (одного) месяца с даты вступления решения суда в законную силу.

3) Калачеевским районным судом Воронежской области рассмотрено административное дело № 2а-345/2025 по административному исковому заявлению и.о. прокурора Калачеевского района Воронежской области в защиту интересов неопределенного круга лиц к администрации городского поселения города Калача  Калачеевского муниципального района Воронежской области о признании незаконным бездействия, выразившегося в непринятии мер к ликвидации несанкционированной свалки бытового и строительного мусора, битого стекла, веток и других отходов, расположенной на территории …, возложении обязанности ликвидировать несанкционированную свалку в течение 1 месяца с момента вынесения решения по настоящему делу.
[bookmark: _GoBack]При рассмотрении дела установлено, что прокуратурой района проведена проверка исполнения администрацией городского поселения города Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области законодательства об отходах производства и потребления в ходе которой выявлено, что на земельном участке, расположенном в 15 метрах к северу от кадастрового квартала                         …, непосредственно на почве размещена несанкционированная свалка с твердыми бытовыми отходами площадью более  150 кв.м, состоящая из бытового мусора, битого стекла, пластика, веток и других отходов. Свалка ТБО в государственном реестре объектов размещения отходов не значится.

В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района 23.04.2024 в администрацию городского поселения города Калач Калачеевского муниципального района внесено представление об устранении выявленных нарушений в течение           1 месяца со дня внесения представления.
Решением Калачеевского районного суда признано незаконным бездействие администрации городского поселения города Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области, выразившееся в непринятии мер к ликвидации несанкционированной свалки бытового и строительного мусора, битого стекла, веток и других отходов, расположенной на территории городского поселения города Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области на земельном участке, расположенном в 15 метрах к северу от кадастрового квартала № …, площадью более 150 кв.м.  
Суд обязал администрацию городского поселения города Калач Калачеевского муниципального района Воронежской области ликвидировать вышеуказанную несанкционированную свалку в течение 1 месяца с момента вынесения решения по настоящему делу.

4) Калачеевским районным судом Воронежской области рассмотрено  административное дело № 2а-353/2025 по административному исковому заявлению и.о. прокурора Калачеевского района Воронежской области в защиту интересов Российской Федерации и неопределенного круга лиц к администрации Калачеевского муниципального района Воронежской области о признании незаконным бездействия выразившего в непринятии мер к ликвидации несанкционированной свалки бытового и строительного мусора, битого стекла, веток и других отходов, расположенной на территории Калачеевского муниципального района Воронежской области на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена,           в 560 метрах к северо-востоку от дома …, площадью более 1 000 кв.м, возложении обязанности ликвидировать вышеуказанную несанкционированную свалку в течение 2 месяцев с момента вынесения решения по настоящему делу.
При рассмотрении дела установлено, что  прокуратурой Калачеевского района проведена проверка исполнения законодательств об отходах производства и потребления, в результате которой были выявлены нарушения, допущенные администрацией Калачеевского муниципального района Воронежской области, а именно установлено, что на территории Калачеевского муниципального района Воронежской области на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, в границах Пригородного сельского поселения Калачеевского муниципального района Воронежской области, напротив земельного участка, расположенного на географических координатах: …, непосредственно на части земельного участка сельскохозяйственного назначения, собственность на который не разграничена, в 560 метрах к северо-востоку от дома…, размещена несанкционированная свалка с твердыми бытовыми отходами на площади более 1 000 кв.м, состоящая из бытовых отходов и строительного мусора.
Решением Калачеевского районного суда Воронежской области признано незаконным бездействие администрации Калачеевского муниципального района Воронежской области, выразившееся в непринятии мер к ликвидации несанкционированной свалки бытового и строительного мусора, битого стекла, веток и других отходов, расположенной на территории Калачеевского муниципального района Воронежской области на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, в 560 метрах к северо-востоку от дома …, площадью более 1 000 кв.м.
Суд обязал администрацию Калачеевского муниципального района Воронежской области ликвидировать вышеуказанную несанкционированную свалку в течение 2 месяцев с момента вынесения решения по настоящему делу.

5) Хохольским районным судом Воронежской области рассмотрено административное дело № 2а-209/2025 по административному исковому заявлению прокурора Хохольского района Воронежской области к администрации Староникольского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области о признании незаконным и возложении обязанности по устранению нарушения законодательства в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами путем ликвидации несанкционированной свалки твердых коммунальных отходов площадью около 24 кв.м, расположенной на территории ….
При рассмотрении дела установлено, что на территории Староникольского сельского поселения примерно в 30 метрах по направлению на юг от кладбища по    ул. … находится несанкционированная свалка твердых коммунальных отходов площадью около 24 кв.м, однако администрацией не принимаются меры по предотвращению накопления твердых коммунальных отходов вне мест (площадок) и организации работ по ликвидации несанкционированной свалки. 
  	Внесенное прокурором представление от 29.01.2025 о ликвидации несанкционированной свалки по состоянию на 27.03.2025 не исполнено, что свидетельствует о бездействии администрации сельского поселения.
Решением Хохольского районного суда Воронежской области признано  незаконным бездействие администрации Староникольского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области, выразившееся в непринятии мер по ликвидации несанкционированной свалки твердых коммунальных отходов площадью около 24 кв.м, расположенной на территории Староникольского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области примерно в 30 метрах по направлению на юг от кладбища по ул. ….
На администрацию Староникольского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области возложена обязанность устранить нарушения законодательства в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами путем ликвидации несанкционированной свалки твердых коммунальных отходов площадью около 24 кв.м, расположенной на территории Староникольского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области примерно в 30 метрах по направлению на юг от кладбища по ул. ….
Срок для исполнения возложенных на администрацию Староникольского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области обязательств установлен один месяц с момента вступления решения в законную силу.
           Также Хохольским районным судом Воронежской области удовлетворены требования прокурора Хохольского района Воронежской области к администрации Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области о признании незаконным бездействия по устранению нарушений законодательства в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами путем ликвидации несанкционированной свалки твердых коммунальных отходов и возложении обязанности устранить нарушения законодательства в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами путем ликвидации несанкционированной свалки твердых коммунальных отходов площадью около         16 кв.м, находящейся на территории Новогремяченского сельского поселения Хохольского района Воронежской области примерно в 70 метрах по направлению на северо-запад от кладбища, расположенного по адресу: …(дело № 2а-210/2025);
по иску прокурора Хохольского района Воронежской области к администрации Семидесятского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области о признании незаконным бездействия по устранению нарушений законодательства в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами путем ликвидации несанкционированной свалки твердых коммунальных отходов, возложении обязанности ликвидировать несанкционированную свалку твердых коммунальных отходов площадью около 20 кв.м, расположенной … (дело № 2а-322/2025). 

6) Нижнедевицким районным судом Воронежской области рассмотрено административное дело № 2а-75/2025 по административному иску прокурора Нижнедевицкого района Воронежской области в интересах неопределенного круга лиц к администрации Михневского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района о признании незаконным бездействия, возложении обязанности устранить несанкционированную свалку твердых коммунальных отходов, общей площадью около 6 кв.м, образованную ….
Решением Нижнедевицкого районного суда Воронежской области признано незаконным бездействие администрации Михневского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района Воронежской области, возложена обязанность устранить несанкционированную свалку твердых коммунальных отходов, общей площадью около 6 кв.м, образованную ….

Также Нижнедевицким районным судом Воронежской области удовлетворены требования по административному иску прокурора Нижнедевицкого района Воронежской области в интересах неопределенного круга лиц к администрации Нижнедевицкого сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района о признании незаконным бездействия и возложении обязанности устранить несанкционированную свалку твердых коммунальных отходов, общей площадью около 24 кв.м, образованную примерно … (дело № 2а-76/2025);
по административному иску прокурора Нижнедевицкого района Воронежской области в интересах неопределенного круга лиц к администрации Верхнетуровского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района о признании незаконным бездействия, возложении обязанности устранить  несанкционированные свалки твердых коммунальных отходов, площадью около 8 кв.м, и 20 кв.м, образованные примерно в 200 м, соответственно, севернее и северо-западнее дома     № 48 по ул. …. (дело № 2а-78/2025); 
по административному иску прокурора Нижнедевицкого района Воронежской области в интересах неопределенного круга лиц к администрации Скупопотуданского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района о признании незаконным бездействия, возложении обязанности ликвидировать в течение одного месяца со дня вступления в законную силу решения суда несанкционированную свалку твердых коммунальных отходов, расположенную на территории Скупопотуданского сельского поселения примерно в 60 метрах по направлению на запад от дома 24 по ул. …. (дело № 2а-72/2025); 
по административному дело иску прокурора Нижнедевицкого района Воронежской области в интересах неопределенного круга лиц к администрации Хвощеватовского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района о признании незаконным бездействия, возложении обязанности ликвидировать в течение одного месяца со дня вступления в законную силу решения суда несанкционированную свалку твердых коммунальных отходов, расположенную на территории Андреевского сельского поселения примерно в 6 метрах по направлению на северо - запад от дома 1 по ул. …. (дело № 2а-73/2025);
по административному иску прокурора Нижнедевицкого района Воронежской области в интересах неопределенного круга лиц к администрации Андреевского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района о признании незаконным бездействия, возложении обязанности устранить нарушения природоохранного законодательства - ликвидировать в течение одного месяца со дня вступления в законную силу решения суда несанкционированную свалку твердых коммунальных отходов, расположенную на территории Андреевского сельского поселения примерно в 6 метрах по направлению на северо- запад от дома 1 по             ул. … (дело № 2а-73/2025).
	
Изучение практики рассмотрения судами Воронежской области административных дел, связанных с ликвидацией несанкционированных свалок, накопленного вреда показало, что судами области правильно и единообразно применяются нормы действующего законодательства, а именно Федерального закона от 10 января 2007 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Земельного Кодекса Российской Федерации, касающихся ликвидации несанкционированных свалок.
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