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УТВЕРЖДЕНА

постановлением президиума

Смоленского областного суда

1 июня 2026 г.

СПРАВКА

по результатам обобщения судебной практики по вопросам надлежащего обеспечения обязательств государства по социальной поддержке, социальному обслуживанию, защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа за 2024-2025 гг.
При рассмотрении гражданских дел, связанных с вопросами надлежащего обеспечения обязательств государства по социальной поддержке, социальному обслуживанию, защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа за 2024-2025 гг., судьи Смоленской области руководствуются Конституцией Российской Федерации, Семейным кодексом Российской Федерации (далее – СК РФ), Жилищным кодексом Российской Федерации (далее – ЖК РФ), базовым нормативным правовым актом Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»                          (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ), разъяснениями Верховного Суда Российской Федерации, Правилами формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории                    детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа                          детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста                  23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключении                  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа                      детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включении их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2019                             (далее – Правила), а также положениями Закона Смоленской области от 29.09.2005 № 89-з «Об обеспечении дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Смоленской области» (далее – Закон Смоленской области от 29.09.2005 № 89-з), Закона Смоленской области от 29.11.2007 № 114-з «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями» (далее – Закон Смоленской области от 29.11.2007 № 114-з), регулирующими спорные  правоотношения.

Согласно статистическим данным в испрашиваемый период (2024-2025 гг.) районными (городскими) судами Смоленской области рассмотрено 266 дел по соответствующей категории споров, а именно:

- Велижским районным судом – 1 дело;

- Вяземским районным судом – 24 дела;

- Гагаринским районным судом – 11 дел;

- Демидовским районным судом – 1 дело;
- Десногорским городским судом – 5 дел;

- Дорогобужским районным судом – 2 дела;

- Духовщинским районным судом – 4 дела;

- Ельнинским районным судом – 0 дел;

- Заднепровским районным судом – 0 дел;

- Краснинским районным судом – 2 дела;

- Ленинским районным судом – 118 дел; 

- Монастырщинским районным судом – 3 дела;

- Починковским районным судом – 9 дел;

- Промышленным районным судом – 0 дел;

- Рославльским городским судом – 19 дел;                                                                                                                                                                              

- Руднянским районным судом – 1 дело;

- Сафоновским районным судом – 15 дел;

- Смоленским районным судом – 30 дел;

- Сычевским районным судом – 8 дел;

- Шумячским районным судом – 0 дел;

- Ярцевским городским судом – 13 дел.

В 2025 году судами Смоленской области по первой инстанции рассмотрено 133 гражданских дела анализируемой категории, количество дел по сравнению                           с 2024 годом (133 дела) не изменилось, что свидетельствует о неизменности показателей количества обращений социально незащищенной категории граждан в суды по вопросам, связанным с предоставлением жилых помещений.

По результатам рассмотрения в 2025 году приведенных выше дел, 127 исков судами Смоленской области удовлетворены, в удовлетворении 5 исков отказано,                 1 дело прекращено, 1 иск оставлен без рассмотрения.

Таким образом, большинство из заявленных истцами требований являлись обоснованными.
Из рассмотренных в 2025 году 133 дел анализируемой категории, обжаловано в Смоленский областной суд 16 решений, 1 из которых отменено с вынесением нового решения. 

В кассационном порядке во Второй кассационный суд общей юрисдикции        в 2025 году судебные постановления не обжаловались.

В соответствии с абз. 4 п. 1 ст. 155.3 СК РФ дети, оставшиеся без попечения родителей и находящиеся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеют право на сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением либо, если отсутствует жилое помещение, получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством.

Согласно ч. 1 ст. 109.1 ЖК РФ предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Абзацем 1 п. 1 ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ закреплено, что                  детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Судами Смоленской области разрешались следующие споры, связанные с реализацией мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: о предоставлении жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения; о признании незаконным приказа Комитета по образованию Администрации муниципального образования;                                об установлении факта невозможности совместного проживания. 

Ответчиками по настоящим делам заявлены: Администрация г. Смоленска, Администрации муниципальных образований, Министерство образования и науки Смоленской области.

При разрешении споров, связанных с возложением обязанности на уполномоченный орган включить в список лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 23 лет, которые имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма, однако в установленном порядке не были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до достижения ими возраста 23 лет, суды по каждому делу устанавливали причины, по которым указанные лица не были поставлены на такой учет и в большинстве случаев в удовлетворении исков отказывали.

Например, С. обратилась в суд с иском к Администрации муниципального образования «Дорогобужский муниципальный округ» Смоленской области, Министерству образования и науки Смоленской области о признании невозможным проживания в жилом помещении, обеспечении жилым помещением.

Требования мотивированы тем, что решением Дорогобужского районного суда Смоленской области от 22.07.2009 Л. лишена родительских прав,                                      в том числе в отношении несовершеннолетней С.

Постановлением Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области от 12.08.2009 № 478 С. направлена в государственную организацию на полное государственное обеспечение. 

В период с 28.08.2009 по 31.08.2012 С. обучалась и находилась на полном государственном обеспечении СОГБУ «Кардымовская средняя общеобразовательная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Указанная организация ликвидирована, правопреемник СОГБОУ «Сафоновский детский дом-школа». 

За время нахождения истца на полном государственном обеспечении лица, на которых была возложена обязанность представлять ее законные интересы, заявление о включении С. в соответствующие списки не подавали. 

Администрацией МО «Дорогобужский район» Смоленской области составлен акт проверки закрепленного за ней жилья, из которого следует, что в жилье зарегистрировано 4 человека, в том числе, лишенная родительских прав                   Л., фактически в доме никто не проживает, жилое помещение находится в муниципальной собственности Администрации Фрунзенского сельского поселения Дорогобужского района Смоленской области, электричество отключено, газ отсутствует, стекла разбиты, в доме беспорядок, санитарно-гигиенические нормы не соблюдаются. 

Решением Дорогобужского районного суда Смоленской области от 26.05.2020 Л. (сестре истца) отказано в удовлетворении исковых требований о принудительном обмене спорного жилого помещения. 

Просила суд признать невозможным проживание в жилом помещении, обязать Администрацию муниципального образования «Дорогобужский муниципальный округ» Смоленской области включить ее в список лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями специализированного жилого фонда с предоставлением жилого помещения в 2025 году на территории Дорогобужского района Смоленской области. 

Решением Дорогобужского районного суда Смоленской области от 13.03.2025 в удовлетворении исковых требований С. отказано.
Разрешая спор, суд первой инстанции исходил из того, что С. утратила статус лица, оставшегося без попечения родителей, в силу достижения возраста, значительно превышающего 23 года, и в отсутствие доказательств наличия у нее права на внеочередное предоставление жилого помещения до достижения возраста 23 лет, доказательств наличия уважительных причин, объективно препятствующих обращению как до достижения 23-лет, так и позднее (в течение 8 лет после достижения 23 лет и 13 лет после совершеннолетия) в компетентные органы с заявлением о включении ее в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или о постановке на учет в качестве нуждающегося в предоставлении жилого помещения, в отсутствие ее обращения с заявлением о непригодности закрепленного жилого помещения, не нашел оснований для удовлетворения заявленных требований.

Судебная коллегия с выводами суда первой инстанции согласилась.

Именно в возрасте от 18 до 23 лет по смыслу и содержанию                    Федерального закона № 159-ФЗ граждане, оставшиеся в несовершеннолетнем возрасте без родительского попечения, признаются социальной незащищенной и требующей дополнительной поддержки со стороны государства категорией граждан. Правовой характер этого статуса не подразумевает право данной категории граждан на получение мер социальной поддержки со стороны государства, независимо от срока обращения в уполномоченный орган с соответствующим заявлением.

С достижением возраста 23 лет такие граждане уже не могут рассматриваться в качестве лиц, имеющих право на предусмотренные указанным Федеральным законом меры социальной поддержки, так как утрачивается одно из установленных законодателем условий получения такой социальной поддержки.

Согласно правовой позиции, изложенной в Обзоре практики рассмотрения дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утвержденного 20.11.2013 Президиумом Верховного Суда Российской Федерации, и в Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями», утвержденного Президиумом Верховного Суда                           Российской Федерации 23.12.2020, отсутствие указанных лиц на учете нуждающихся в жилых помещениях без учета конкретных причин, приведших к этому, само по себе не может рассматриваться в качестве безусловного основания для отказа в удовлетворении требования таких лиц о предоставлении им вне очереди жилого помещения, поэтому судам необходимо выяснять причины, в силу которых истец своевременно не встал (не был поставлен) на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении.

К уважительным причинам несвоевременной постановки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей на учет нуждающихся в жилом помещении, могут быть отнесены следующие:

- незаконный отказ органа местного самоуправления в постановке на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не достигших возраста 23 лет;

-
состояние здоровья детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, которое объективно не позволяло им встать на учет нуждающихся в жилом помещении;

- установление обстоятельств того, что лицо до достижения возраста 23 лет предпринимало попытки встать на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, но не было поставлено на учет из-за отсутствия всех необходимых документов.

Таким образом, юридически значимым при рассмотрении настоящего спора являлось установление нуждаемости истца в жилом помещении специализированного жилого фонда, соблюдение установленного законом заявительного порядка постановки на учет лиц, нуждающихся в таком помещении, наличие уважительных причин, препятствовавших истцу обращению в компетентный орган по вопросу постановки на жилищный учет до достижения им возраста 23 лет.

В соответствии с п. 1 ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ, в редакции от 17.12.2009, действующей также на дату совершеннолетия истца, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), имевшие закрепленное жилое помещение, сохраняют на него право на весь период пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания населения, а также в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности, на период службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания, а также в учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм.

Как следует из материалов дела С. на момент достижения ею                                    18 лет имела закрепленное жилое помещение (ранее ею занимаемое), в этой связи у учреждения, в котором на полном государственном обеспечении находилась и обучалась С, не имелось оснований для обращения в интересах последней в компетентный орган для подачи соответствующего заявления о включении ее в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилым помещением.

Кроме того, в силу действовавшего правового регулирования, не было предусмотрено предоставление благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным.

Согласно же редакции ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ, действующей с 01.01.2023, к числу лиц, которым однократно предоставляется благоустроенное жилое помещение специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений относятся и дети-сироты, и дети, оставшиеся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным.

Так, в п. 4 ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ указаны обстоятельства, в связи с наличием одного из которых проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц, среди которых: проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц лишенных родительских прав в отношении этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с ч. 3 ст. 72 ЖК РФ); жилые помещения непригодны для постоянного проживания или не отвечают установленным для жилых помещений санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства Российской Федерации (на данные обстоятельства, как основания для признания невозможным проживания в закрепленном жилом помещении ссылается истец).

Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации (п. 5 ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ).

С соответствующими заявлениями об установлении факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, С. в компетентные органы, в том числе до достижения 23 лет, не обращалась.

Тогда как, согласно Порядку установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, утвержденному постановлением Администрации Смоленской области от 29.05.2013 № 437, при наличии обстоятельств, предусмотренных                                            п. 4 ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ, лица, указанные в чч. 1, 2                                ст. 6.1 Закона Смоленской области от 29.09.2005 № 89-з, представляются по месту жительства гражданина в орган местного самоуправления городского округа, городского или сельского поселения Смоленской области, осуществляющий государственные полномочия по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями (далее – уполномоченный орган), письменное заявление об установлении факта невозможности проживания в жилом помещении.

Одновременно с заявлением представляются, в том числе, вступившее в законную силу решение суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения, предоставленного по договору социального найма, в случае проживания в жилом помещении лиц, лишенных родительских прав в отношении гражданина, невозможность проживания которого в ранее занимаемом жилом помещении устанавливается; заключение межведомственной комиссии, образованной в соответствии с Положением о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47, о признании в порядке, установленном указанным Положением, жилого помещения непригодным для проживания.

Вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с ч. 3 ст. 72 ЖК РФ, как и надлежащих доказательств того, что закрепленное за истцом жилое помещение непригодно для проживания С. не представлено. Решение Дорогобужского районного суда Смоленской области от 26.05.2020, которым сестре истца Л. отказано в принудительном обмене того же жилого помещения, не может быть учтено при установлении факта невозможности проживания в указанном жилом помещении иного лица.

 Каких-либо уважительных и объективных причин, препятствующих С. обратиться в компетентные органы с заявлением о постановке на учет нуждающихся в предусмотренный законом срок, признании невозможным проживания в ранее закрепленном жилом помещении, то есть до достижения возраста 23 лет, в рамках рассмотрения спора не установлено.

Напротив, на протяжении многих лет, зная о своих жилищных условиях, С., обладая полной дееспособностью, не заявляла о нуждаемости, с заявлением о постановке на учет не обращалась, равно, как и каким-либо иным образом не предпринимала меры к реализации своих прав, о которых заявила только по достижении возраста 31 года.

Как указано выше, законом предусмотрен заявительный характер реализации права на предоставление жилого помещения для данной категории граждан, то есть возможность защиты прав таких лиц самостоятельно в течение пяти лет после достижения возраста совершеннолетия.

С. имела реальную возможность самостоятельно обратиться в уполномоченный орган для принятия ее на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий по категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, после достижения ею совершеннолетия и до достижения 23 лет. Причин, объективно исключающих эту возможность, истцом не представлено. 

Апелляционным определением судебной коллегией по гражданским делам Смоленского областного суда от 05.06.2025 решение Дорогобужского районного суда Смоленской области от 13.03.2025 оставлено без изменения, апелляционная жалоба – без удовлетворения. 

 По аналогичным основаниям Р. обратился в суд с иском к Администрации муниципального образования «г. Десногорск» Смоленской области, Министерству образования и науки Смоленской области об установлении факта невозможности проживания в жилом помещении, о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, о возложении обязанности перечислить субвенцию для приобретения жилого помещения и предоставлении жилого помещения.

В обоснование требований указав, что является лицом из числа детей, оставшихся без попечения родителей, поскольку его мать-одиночка – Д. лишена родительских прав. 

Постановлением Администрации истец был направлен в Сафоновскую школу-интернат. Постановлением Администрации за истцом закреплено право на внеочередное получение жилья после окончания школы-интерната.

Решением Десногорского городского суда Смоленской области от 16.04.2015 за ним и его матерью признано право собственности на комнату в общежитии по     ½ доле за каждым. В указанной комнате проживает его мать, с которой совместное проживание невозможно, так как последняя ведет асоциальный образ жизни. 

После окончания школы-интерната истец не был обеспечен жилым помещением. О нарушении своих прав он узнал только в 2025 году, обратившись в орган опеки и попечительства, где ему разъяснили необходимость обращения в суд с настоящим иском.

Районным судом установлено, что истец на момент достижения 18 лет и по окончании пребывания в образовательной организации имел закрепленное за ним жилое помещение, которое приватизировал в возрасте 33 лет.

При этом на протяжении длительного времени, зная о своих жилищных условиях, Р., обладая полной дееспособностью, не заявлял о своей нуждаемости, с заявлением о постановке на учет не обращался, каким-либо иным образом не предпринимал меры к реализации своих прав, о которых заявил только по достижении возраста 43 лет. 

Решением Десногорского городского суда Смоленской области от 06.11.2025  в удовлетворении требований Р. отказано.   

Разрешая спор, суд первой инстанции исходил из того, что Р. утратил статус лица, оставшегося без попечения родителей, в силу достижения возраста, значительно превышающего 23 года, а именно, 43 года, и в отсутствие доказательств наличия у него права на внеочередное предоставление жилого помещения до достижения возраста 23 лет, доказательств наличия уважительных причин, объективно препятствующих обращению как до достижения 23-летнего, так и позднее (в течение 20 лет после достижения 23 лет и 25 лет после совершеннолетия) в компетентные органы с заявлением о включении его в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или о постановке на учет в качестве нуждающегося в предоставлении жилого помещения, в отсутствие его обращения с заявлением о признании невозможным проживания в ранее закрепленном жилом помещении, не нашел оснований для удовлетворения заявленных требований.

К. обратился в суд с иском к Администрации г. Смоленска, Министерству образования и науке Смоленской области, Управлению опеки и попечительства Администрации г. Смоленска, просил признать приказ Управления опеки и попечительства Администрации города Смоленска от 11.09.2023 № 1239 об отказе во включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории города Смоленска незаконным и обязать Управление включить его в данный список; признать за ним право на обеспечение благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений как лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ и обязать Министерство по образованию и науке Смоленской области перечислить администрации города Смоленска субвенцию на осуществление государственных полномочий по обеспечению К., как лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений общей площадью на одного человека не ниже установленных социальных норм на территории Ленинского района г. Смоленска в течение шести месяцев с момента вступления решения суда в законную силу; обязать Администрацию г. Смоленска предоставить К. на территории Ленинского района г. Смоленска благоустроенное жилое помещение специализированного жилищного фонда Смоленской области по договору найма специализированных жилых помещений общей площадью на одного человека не ниже установленных социальных норм в трехмесячный срок с момента поступления финансирования.

Требования мотивированы тем, что истец является лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 11.09.2023 Управлением опеки и попечительства Администрации г. Смоленска К. отказано во включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории города Смоленска, по тому основанию, что за ним сохранено право пользования квартирой, расположенной в г. Смоленске, факт невозможности проживания в которой не установлен. Полагал отказ незаконным, поскольку не является ни нанимателем, ни членом семьи нанимателя, ни собственником указанного жилого помещения и в данном жилом помещении фактически не проживал. После лишения родительских прав матери К. передан на воспитание опекуну К., с которой проживал в ее семье. В 2022 г. закончил школу, поступил учиться в военный институт в г. Санкт-Петербурге, своего жилья не имеет. 

Районным судом установлено, что мать истца К. заочным решением Заднепровского районного суда г. Смоленска от 15.09.2005 лишена родительских прав в отношении несовершеннолетнего сына, в графе отец указан прочерк; 21.10.2005 опекуном К. назначена К., с которой он с апреля 2004 г. фактически и непрерывно проживал, в связи с чем на момент обращения истца с заявлением о включении в список в соответствии с положениями ст. 1 Федерального закона                   № 159-ФЗ он относился к категории лиц дети-сироты и имел право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Возражая относительно заявленных исковых требований, ответчик Администрация г. Смоленска в лице Управления опеки и попечительства ссылалась на отсутствие оснований для признания К. нуждающимся в жилом помещении в связи с тем, что он является членом семьи нанимателя К. и за ним закреплено жилое помещение, соответствующее учетной норме площади жилого помещения, установленной в г. Смоленске.

Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 07.03.2025, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 28.08.2025, исковые требования К. удовлетворены.

Разрешая спор, суд первой инстанции, руководствуясь ст. 109.1 ЖК РФ,        ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ, ст. 2 Закона Смоленской области от 29.11.2007 № 114-з, установив, что К. являясь лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигший возраста 18 лет, жилым помещением не обеспечен, в закрепленном за ним жилом помещении не отвечающем требованиям благоустроенного, никогда не проживал, личных вещей в нем не имеет, не является ни нанимателем, ни членом семьи нанимателя К., общий бюджет с ними не ведет, пришел к выводу о наличии права на предоставление жилого помещения, признав незаконным и отменив приказ Управления опеки и попечительства Администрации г. Смоленска № 1239 от 11.09.2023, признав за К. право на обеспечение благоустроенным жилым помещением с возложением на Администрацию г. Смоленска обязанности по включению его в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории г. Смоленска, обязав Министерство образования и науки Смоленской области в течение шести месяцев с момента вступления решения суда в законную силу осуществить финансирование за счет средств областного бюджета исполнения Администрацией г. Смоленска государственных полномочий по обеспечению К. как лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда в г. Смоленске общей площадью не менее установленной нормы предоставления, обязав Администрацию г. Смоленска в течение трех месяцев после перечисления из бюджета Смоленской области необходимых денежных средств предоставить К., как лицу из числа детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенное жилое помещение специализированного жилищного фонда в городе Смоленске общей площадью не менее установленной нормы предоставления.

Судебная коллегия с выводом суда согласилась, указав, что исходя из положений Федерального закона № 159-ФЗ юридически значимыми обстоятельствами по данному делу являлось установление факта проживания истца по адресу регистрации, ведение общего бюджета с членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если истец вселен нанимателем в качестве члена его семьи и осуществлял ведение с ним общего хозяйства.
Постановлением Главы города Смоленска № 2926 от 21.10.2005 за К. сохранено право пользования жилым помещением, жилой площадью 28,24 кв.м., предоставленное по договору социального найма жилого помещения № 651 от 17.08.2015 нанимателю К. (дедушке истца), совместно с членами его семьи: К. (жена), К. (дочь), К. (сын), К. (внук).

К членам семьи отнесены супруги, родители и дети (усыновители и усыновленные) (ст. 2 СК РФ).

Согласно ч. 1 ст. 69 ЖК РФ к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке.

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в п. 25 постановления        от 02.07.2009 № 14 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации» разъяснил, что обязательным условием признания членами семьи нанимателя других родственников и нетрудоспособных иждивенцев является ведение общего хозяйства, в частности, наличие у нанимателя и указанных лиц совместного бюджета, общих расходов на приобретение продуктов питания, имущества для совместного пользования и т.п. (п. 25).

При этом, к другим родственникам могут быть отнесены любые родственники как самого нанимателя, так и членов его семьи независимо от степени родства как по восходящей, так и нисходящей линии.

Под ведением общего хозяйства, являющимся обязательным условием признания членами семьи нанимателя других родственников и нетрудоспособных иждивенцев, следует, в частности, понимать наличие у нанимателя и указанных лиц совместного бюджета, общих расходов на приобретение продуктов питания, имущества для совместного пользования и т.п.

Для признания других родственников и нетрудоспособных иждивенцев членами семьи нанимателя требуется также выяснить содержание волеизъявления нанимателя (других членов его семьи) в отношении их вселения в жилое помещение: вселялись ли они для проживания в жилом помещении как члены семьи нанимателя или жилое помещение предоставлено им для проживания по иным основаниям (договор поднайма, временные жильцы).

Исходя из системного толкования вышеприведенных положений ЖК РФ, разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федерации по его применению, Федерального закона № 159-ФЗ, Закона Смоленской области от 29.09.2005 № 89-з, невозможность проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в предоставленных им и занимаемых ими жилых помещениях может быть обусловлена, в том числе, фактом проживания в таких жилых помещениях лиц, не являющихся членами семьи этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих самостоятельное право пользования жилым помещением.

Установленные обстоятельства позволяли сделать вывод о невозможности проживания истца в закрепленном за ним жилом помещении и наличием законных оснований для обеспечения жильем в порядке ст. 8 Федерального закона                       № 159-ФЗ, Закона Смоленской области от 29.09.2005 № 89-з.

А. обратился в суд с иском к Администрации г. Смоленска, просил признать незаконным приказ Управления опеки и попечительства Администрации                                 г. Смоленска № 838 от 25.07.2024 об отсутствии факта невозможности проживания в закрепленном за ним жилом помещении, признать факт невозможности проживания А. в жилом помещении, признать за истцом право на обеспечение благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения в пределах учетной нормы. 

В обоснование требований указал, что является лицом из числа детей, оставшихся без попечения родителей. Постановлением Администрации                               г. Смоленска № 123-адм от 18.01.2017 за ним закреплено право пользования жилым помещением.

В указанном жилом помещении кроме истца зарегистрированы и проживают еще 3 человека (дедушка, сестра, дочь). Полагал, что поскольку на его долю приходится менее учетной нормы общей площади жилого помещения, его право на обеспечение жилым помещением в установленном законом порядке не реализовано. 

Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 10.04.2025, с учетом определения суда об исправлении описки от 24.04.2025, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 03.07.2025, исковые требования удовлетворены.

Разрешая спор, и удовлетворяя исковые требования, суд первой инстанции, исследовав и оценив доказательства в их совокупности по правилам ст.ст. 55, 67, 71 ГПК РФ, руководствуясь ст.ст. 30, 109.1 ЖК РФ, ст. 288 ГК РФ, ст. 54 СК РФ, ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ, установив, что истец относился к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до настоящего времени гарантированное законом право на жилое помещение не реализовал не по своей вине, исходя и того, что на долю каждого из зарегистрированных в спорной квартире лиц приходится менее учетной нормы жилого помещения, пришел к выводу о невозможном проживании А. в спорном жилом помещении в силу закона, признав приказ Управления опеки и попечительства администрации г. Смоленска от 25.07.2024 № 838 «Об отсутствии факта невозможности проживания в жилом помещении А.» незаконным, подлежащим отмене, и наличии оснований для обеспечения А. как лица, оставшегося без попечения родителей, благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда в   г. Смоленске по договору найма специализированного жилищного фонда, общей площадью не менее установленной нормы предоставления.

Отклоняя довод ответчика Администрации г. Смоленска о намеренном ухудшении истцом жилищных условий в связи с вселением в закрепленное за ним жилое помещение своей несовершеннолетней дочери, суд первой инстанции исходил из того, что действия истца по вселению несовершеннолетней дочери в принадлежащее ему жилое помещение по существу направлены на реализацию предусмотренных законом прав ребенка жить и воспитываться в семье, и не может быть поставлено в зависимость от реализации истцом своих жилищных прав, предусмотренных Федеральным законом № 159-ФЗ.

Судебная коллегия с выводом суда согласилась, указав, что согласно                      ч. 2 ст. 54 СК РФ каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, насколько это возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам.

В силу п. 2 ст. 20 ГК РФ местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов.

Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей, они обязаны осуществлять защиту их прав (п. 1 ст. 56, п. 1 ст. 63 СК РФ).

По смыслу указанной правовой нормы, несовершеннолетние дети приобретают право на жилую площадь, определяемую им в качестве места жительства соглашением родителей, форма которого законом не установлена. Заключение такого соглашения, одним из доказательств которого является регистрация ребенка в жилом помещении, выступает предпосылкой приобретения ребенком права пользования конкретным жилым помещением, возникшего независимо от факта вселения ребенка в такое жилое помещение, в силу того, что несовершеннолетние дети не имеют возможности самостоятельно реализовать право на вселение.

Таким образом, действия истца по вселению несовершеннолетней дочери в принадлежащее ему жилое помещение по существу направлено на реализацию предусмотренных законом прав ребенка жить и воспитываться в семье.

Данные обстоятельства явились основанием для признания незаконным отказа Управления опеки и попечительства Администрации г. Смоленска от 25.07.2024 в установлении факта невозможности проживания в жилом помещении А., в связи с несоответствием площади занимаемого жилого помещения учетной норме на одного человека по г. Смоленску, признании за ним права на предоставление благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда в городе Смоленске по договору найма специализированного жилого помещения общей площадью не менее установленной нормы предоставления.

Единственным критерием, по которому следует определять место предоставления жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, в том числе достигшим возраста 23 лет, но фактически не обеспеченным жилым помещением, федеральным законодателем определено место жительства таких лиц.

К. обратилась в суд с иском к Администрации г. Смоленска, Министерству образования и науки Смоленской области о включении ее в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставлению благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда в г. Смоленске. 

Требования мотивированы тем, что истец является лицом из числа детей, оставшихся без попечения родителей. Постановлением Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области 29.12.2020 № 963 признана нуждающейся в улучшении жилищных условий и включена в список по предоставлению специализированных жилых помещений по договорам найма на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области. С 28.08.2019 по 05.04.2024 являлась воспитанницей                  СОГБУ «Детский дом «Гнездышко», с 06.08.2024 по настоящее время обучается по очной форме обучения в ОГБПОУ «СмолАПО» и находится на полном государственном обеспечении. После интерната и по настоящее время она фактически проживает в г. Смоленске. 

Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 18.12.2024 исковые требования К. удовлетворены.

Вместе с тем разрешая заявленные исковые требования, суд первой инстанции нарушил нормы процессуального закона, рассмотрев дело без привлечения к участию в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, чьи права и законные интересы затронуты этим решением. 

В связи с этим протокольным определением судебная коллегия перешла к рассмотрению дела по правилам производства в суде первой инстанции без учета особенностей, предусмотренных гл. 39 ГПК РФ, к участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечена Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

Согласной правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утв. Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20.11.2013 и в Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утв. Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 23.12.2020, единственным критерием, по которому следует определять место предоставления жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, в том числе достигшим возраста 23 лет, но фактически не обеспеченным жилым помещением, федеральным законодателем определено место жительства таких лиц.

Таким образом, одним из существенных обстоятельств для разрешения судами споров, связанных с реализацией детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, права на обеспечение специализированным жилым помещением, является правильное разрешение вопроса о месте жительства таких лиц.

Согласно п. 1 ст. 20 ГК РФ место жительства гражданина определяется, как место его постоянного или преимущественного проживания.

Материалами дела установлено, что в период с 28.08.2019 по 05.04.2024 К. являлась воспитанницей СОГБУ «Детский дом «Гнездышко», с 06.08.2024 по настоящее время обучается по очной форме обучения в ОГБПОУ «СмолАПО» и находится на полном государственном обеспечении. С 16.09.2024  зарегистрирована в г. Смоленске.
Совокупность исследованных доказательств позволила сделать вывод, что местом жительства К. с 2019 года, то есть до достижения ею совершеннолетия и по  настоящее время, является г. Смоленск. 
23.09.2024 К. обратилась в Управление опеки и попечительства Администрации г. Смоленска с заявлением о включении ее в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории г. Смоленска.

10.10.2024 Приказом Управления опеки и попечительства Администрации                       г. Смоленска № 1195 истцу в этом отказано, со ссылкой на то, что она ранее включена  в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, новое место жительства появилось у К. по достижении совершеннолетия.

Однако до настоящего времени К. жилым помещением ни на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, ни на территории г. Смоленска не обеспечена.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2019 № 397 утверждены Правила формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из указанного списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства.

Так, согласно п. 23 Правил, при перемене места жительства детей-сирот с заявлением в письменной форме об исключении их из списка по прежнему месту жительства и включении их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по новому месту жительства детей-сирот обращаются их законные представители. Дети-сироты, приобретшие полную дееспособность до достижения ими совершеннолетия, лица из числа детей-сирот могут самостоятельно обратиться с заявлением об исключении из списка в орган по новому месту жительства в случае, если их законные представители не обращались с таким заявлением до приобретения ими полной дееспособности до достижения ими совершеннолетия либо до достижения возраста 18 лет. 

С заявлением об исключении из списка могут обратиться действующие на основании доверенности, оформленной в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, представители законных представителей, представители детей-сирот, приобретших полную дееспособность до достижения совершеннолетия, представители лиц из числа детей-сирот. Прием заявления об исключении из списка осуществляется органом местного самоуправления или уполномоченной организацией в случаях и в порядке, которые определяются законами или иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, на территории которого находится новое место жительства детей-сирот, детей-сирот, приобретших полную дееспособность до достижения ими совершеннолетия, лиц из числа детей-сирот.

Указанный пункт Правил регулирует процедуру подачи заявления, уточняя при этом, что при наличии полной дееспособности и достижения возраста 18 лет с заявлением дети-сироты и лица из числа детей-сирот вправе обратиться с заявлением самостоятельно.

В силу п.п. 29 - 34 Правил в случае перемены места жительства дети-сироты подлежат обязательному включению в списки по новому месту жительства при отсутствии оснований для отказа в таком включении.

Перечень оснований для отказа во включении в список по новому месту жительства, установлен в п. 35 Правил, а именно:

- наличие оснований, предусмотренных пп.пп. 1, 2 и 4 п. 3.1 ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ (предоставления им жилых помещений; утрата ими оснований, предусмотренных ст. 8 указанного Федерального закона, для предоставления благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений; прекращения у них гражданства Российской Федерации, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации);

- установления в акте органа опеки и попечительства о назначении опекуна или попечителя либо в договоре об осуществлении опеки или попечительства запрета опекуну или попечителю изменять место жительства подопечного.

Иных оснований для отказа не предусмотрено.

Таким образом, в числе оснований, по которым уполномоченный орган принимает решения об отказе во включении в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства, установленных п. 35 Правил, такое основание, как достижение ребенком-сиротой или ребенком из числа детей-сирот определенного возраста, отсутствует.

Аналогичный вывод изложен в судебном постановлении судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 09.02.2022 № АКПИ21-1026.

Кроме того, судом апелляционной инстанции  установлено, что смена места жительства истца произошла в возрасте 13 лет, т.е. до достижения возраста 18 лет.   

Принимая во внимание то обстоятельство, что истец выявлена органом опеки и попечительства, как ребенок, оставшийся без попечения родителей, за ней закреплено право на получение жилья, которое не реализовано истцом не по ее вине, суд апелляционной инстанции пришел к выводу об удовлетворении исковых требований, признав приказ Управления опеки и попечительства Администрации    г. Смоленска от 10.10.2024 № 1195 об отказе во включении К. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории г. Смоленска, незаконным, с возложением на Администрацию г. Смоленска обязанности по включению истца в названный список, а также обязанности по предоставлению истцу благоустроенного жилого помещения в г. Смоленске по договору найма специализированного жилого помещения общей площадью не менее установленной нормы предоставления, которая должна быть исполнена органом местного самоуправления за счет средств областного бюджета, предоставляемых в виде субвенций на осуществление государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями (ч. 1 ст. 2 Закона Смоленской области от 29.11.2007 № 114-з).

Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 29.05.2025 решение Ленинского районного суда                г. Смоленска от 18.12.2024 отменено, принято по делу новое решение, которым исковые требования К. к Администрации г. Смоленска, Министерству образования и науки Смоленской области о предоставлении жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения удовлетворены.

Анализ рассмотренных судами дел свидетельствует, что с исками в большинстве случаев обращались граждане, претендующие на получение жилья и лишь в единичных случаях иные лица, в том числе прокурор в рамках мер прокурорского реагирования.  

Так, заместитель прокурора Ленинского района г. Смоленска обратился в суд в интересах несовершеннолетнего Б. с иском к Администрации г. Смоленска о признании незаконным приказа, обязании установить факт невозможности проживания в жилом помещении, включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Требования мотивированы тем, что родители Б. лишены родительских прав. Администрация г. Смоленска не разрешила вопросы о его включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории города Смоленска считая его обеспеченным жильем на территории г. Смоленска, исходя из площади занимаемого жилого помещения, а также о предоставлении жилья.

Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 15.01.2025, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии  по гражданским делам Смоленского областного суда от 31.07.2025, в удовлетворении исковых требований заместителя прокурора  Ленинского района г. Смоленска, действующего в интересах несовершеннолетнего Б., отказано.

Районным судом установлено, что судебным постановлением от 22.06.2017 родители истца лишены родительских прав. Мать истца умерла 25.10.2017, отец истца умер 22.11.2020.

Над Б. установлена опека с назначением О. опекуном, возмездно исполняющим обязанности, а также с назначением О. выплаты денежных средств на содержание малолетнего Б. и ежемесячного вознаграждения. С О. заключен договор о приемной семье.

Согласно выписке из ЕГРН собственником жилого помещения, площадью 9,7 кв.м., расположенного по адресу: г. Смоленск, является несовершеннолетний Б.

29.11.2023 законный представитель несовершеннолетнего Б. – О. обратился к ответчику с заявлением об установлении факта невозможности проживания в указанном жилом помещении.

Актом проверки использования и сохранности жилого помещения от 06.12.2023 установлено, что упомянутое помещение находится в удовлетворительном состоянии и пригодно для проживания.

Приказом Управления опеки и попечительства Администрации г. Смоленска от 19.12.2023 № 1742 установлено отсутствие факта невозможности проживания Б. в указанном жилом помещении, так как общая площадь такового, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, превышает учетную норму площади, необходимую для установления факта невозможности проживания в жилом помещении.

Постановлением Главы города Смоленска от 03.05.2005 № 1087                                 «Об установлении нормы предоставления и учетной нормы площади жилого помещения в городе Смоленске», установлена учетная норма площади жилого помещения на одного человека в городе Смоленске равная 10,5 кв.м. общей площади жилого помещения.

Согласно разъяснениям, данным в Обзоре судебной практики, утвержденным Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от 29.04.2014, в общую площадь комнаты как части  коммунальной квартиры подлежит включению жилая площадь самой комнаты, площадь вспомогательных помещений, которые могут находиться при такой комнате и использоваться исключительно для обслуживания данной комнаты (например, кладовая), а также доля площади вспомогательных помещений всей коммунальной квартиры в целом (кухни, ванной и т.д.), используемых для обслуживания более одной комнаты.  

С учетом приведенных положений, расчет общей площади жилого помещения, находящегося в квартире 11 по адресу: г. Смоленск, подлежал осуществлению с учетом  площади вспомогательных помещений. 

Материалами дела подтверждено, что площадь комнаты, которая принадлежит Б., равна 9,7 кв.м., размер общей площади комнаты, исходя из данных о площади вспомогательных помещений, составляет 13,9 кв.м.

Отказывая в удовлетворении  исковых требований, суд первой инстанции, с которым согласился суд апелляционной инстанции,  исходил из того, что общая площадь жилого помещения, приходящегося на одно лицо (13,9 кв.м.) превышает установленную в городе Смоленске учетную норму в размере 10,5 кв.м. общей площади на одного человека, в связи с чем Б. считается обеспеченным жилым помещением на территории г. Смоленска.

Определением Второго кассационного суда общей юрисдикции от 13.01.2026 решение Ленинского районного суда г. Смоленска от 15.01.2025 и апелляционное определение судебной коллегии  по гражданским делам Смоленского областного суда от 31.07.2025 оставлены без изменения, кассационная жалоба Б. – без удовлетворения. 

Судебная коллегия указала на правильность вывода суда апелляционной инстанции о том, что при установленных по делу обстоятельствах, с учетом обеспеченности Б. жилым помещением, общей площадью 13,9 кв.м., превышающей установленную в г. Смоленске учетную норму в 10.5 кв.м. на одного человека, принимая во внимание, что в жилом помещении никто не зарегистрирован, а его единоличным собственником является Б., оснований для удовлетворения иска у судов первой и апелляционной инстанции не имелось.

Кроме того, суд апелляционной инстанции правомерно при разрешении спора руководствовался правилами ч. 1 ст. 7 ЖК РФ по аналогии положений                      ст.ст. 15, 16, 42 ЖК РФ из содержании которых следует, что в общую площадь комнаты как части  коммунальной квартиры подлежит включению жилая площадь самой комнаты, площадь вспомогательных помещений, которые могут находиться при такой комнате и использоваться исключительно для обслуживания данной комнаты (например, кладовая), а также доля площади вспомогательных помещений всей коммунальной квартиры в целом (кухни, ванной и т.д.), используемых для обслуживания более одной комнаты.  

Указанные выше правила исчисления общей площади комнаты как части коммунальной квартиры применяются и в целях определения общей площади жилого помещения в виде комнаты в коммунальной квартире как отдельного объекта прав (определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации № 43-КГ13-2).

Прокурор Промышленного района г. Смоленска, действуя в защиту интересов Ф., обратился в суд с иском к Администрации г. Смоленска, в лице Управления опеки и попечительства, просил признать незаконным приказ Управления опеки и попечительства Администрации г. Смоленска об отказе во включении Ф. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории города Смоленска; обязав Управление опеки и попечительства администрации г. Смоленска включить Ф. в указанный список.

В обоснование требований указал, что Ф. является лицом из числа детей, оставшихся без попечения родителей, 12.12.2022 обратилась к ответчику с заявлением о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории г. Смоленска. 

Приказом Управления опеки и попечительства администрации г. Смоленска истцу отказано в удовлетворении заявления, по тому основанию, что она является членом семьи Т. нанимателя жилого помещения в г. Смоленске. 

Считает вынесенный приказ незаконным, поскольку Ф. членом семьи Т. не является, проживает у подруги, совместное хозяйство с Т. не ведет, в договор найма указанного жилого помещения не включена, её регистрация в спорном жилом помещении носит формальный характер. Кроме того, проживание Ф. в жилом помещении является невозможным, поскольку там кроме Т. проживают еще четыре человека. Поскольку Ф. не является ни собственником жилых помещений, ни нанимателем жилого помещения по договору социального найма или членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, она имеет право на обеспечение жилым помещением специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения. 

Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 12.03.2025,  оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 19.06.2025, исковые требования прокурора Промышленного района г. Смоленска удовлетворены.

Суд первой инстанции, исследовав и оценив доказательства в их совокупности по правилам ст.ст. 55, 67, 71 ГПК РФ, руководствуясь ст. 72 ЖК РФ, ст.ст. 1, 8, Федерального закона № 159-ФЗ, ст. 6 Закона Смоленской области от 29.09.2005 № 89-з, заслушав показания свидетеля Л., установив, что Ф. не является членом семьи нанимателя жилого помещения Т., ввиду фактического ее проживания с крестной мамой Л., с которой они ведут общее хозяйство, пришел к выводу о незаконности приказа Управления опеки и попечительств Администрации г. Смоленска об отказе во включении Ф. в список детей-сирот и детей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории города Смоленска и наличии оснований для обеспечения Ф. как лица, оставшегося без попечения родителей, обеспечения благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда в г. Смоленске по договору найма специализированного жилищного фонда, общей площадью не менее установленной нормы предоставления.

С данными выводами согласилась судебная коллегия по гражданским делам Смоленского областного суда.
В целом, обобщение дел указанной категории позволяет сделать вывод, что при их рассмотрении суды Смоленской области верно руководствуются нормами действующего законодательства, регулирующего спорные правоотношения, принимают во внимание правовые позиции Верховного Суда Российской Федерации, проверяют обстоятельства выявления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, постановку их на соответствующий учет нуждающихся в предоставлении жилья, факт обращения указанных лиц (их представителей) с заявлениями о постановке  на учет для получения жилья, причины, по которым данные лица не состояли на учете либо были сняты с такого учета, их жилищные условия, место жительства  на время обращения в суд и другие обстоятельства.

В 2025 году административные иски, связанные с обжалованием действий (бездействия) уполномоченных органов в сфере опеки и попечительства, судами Смоленской области не рассматривались.

Как следует из представленных судами статистических данных, из вступивших в законную силу в 2024 и в 2025 годах соответственно 124 и 123   судебных актов исполнено 103 и 122 судебных решения.

При этом количество неисполненных судебных актов, которыми удовлетворены исковые требования об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, из их числа, по отношению к вновь принятым решениям значительно снизилось, что свидетельствует об эффективности принимаемых государственными органами мер по исполнению возложенных на них государственных обязательств по социальной поддержке названной категории лиц. 

Проблемных вопросов, требующих разъяснения, в том числе путем совершенствования законодательного регулирования в этой сфере не установлено.  

Судебная коллегия по гражданским делам

Смоленского областного суда


