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УТВЕРЖДЕНА

постановлением президиума

Смоленского областного суда

31 марта 2025 г.

СПРАВКА

по результатам обобщения судебной практики по вопросам надлежащего обеспечения обязательств государства по социальной поддержке, социальному обслуживанию, защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа за 2023-2024 гг.
При рассмотрении гражданских дел, связанных с вопросами надлежащего обеспечения обязательств государства по социальной поддержке, социальному обслуживанию, защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа за 2023-2024 гг., судьи Смоленской области руководствуются Конституцией Российской Федерации, Семейным кодексом Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, базовым нормативным правовым актом Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ             «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ), разъяснениями Верховного Суда Российской Федерации, Правилами формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включении их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2019, а также положениями Закона Смоленской области           от 29.09.2005 № 89-з «Об обеспечении дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Смоленской области», Закона Смоленской области от 29.11.2007                № 114-з «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями», регулирующими спорные  правоотношения.

Согласно статистическим данным в испрашиваемый период (2023-2024 гг.) районными (городскими) судами Смоленской области  рассмотрено 316 дел по соответствующей категории споров, а именно:

- Велижским районным судом – 3 дела;

- Вяземским районным судом – 28 дел;

- Гагаринским районным судом – 13 дел;

- Демидовским районным судом – 5 дел;

- Десногорским городским судом – 3 дела;

- Дорогобужским районным судом – 1 дело;

- Духовщинским районным судом – 15 дел;

- Ельнинским районным судом – 4 дела;
- Краснинским районным судом – 4 дела;

- Монастырщинским районным судом – 4 дела;

- Починковским районным судом – 11 дел;

- Рославльским городским судом – 28 дел;
- Руднянским районным судом –  2 дела;
- Заднепровским районным судом – 0 дел;

- Ленинским районным судом – 104 дела;

- Промышленным районным судом – 0 дел;

- Сафоновским районным судом – 15 дел;

- Смоленским районным судом – 30 дел;
- Сычевским районным судом – 16 дел;
- Шумячским районным судом – 4 дела;

- Ярцевским городским судом – 26 дел.
В 2024 году судами Смоленской области по первой инстанции рассмотрено 133 гражданских дела анализируемой категории, что на 50 дел меньше, чем                    в 2023 году (183 дела) и свидетельствует о снижении  количества обращений социально незащищенной категории граждан в суды по вопросам, связанным с предоставлением жилых помещений.
Данное обстоятельство вызывает осторожный оптимизм по поводу  дальнейшего снижения дел данной категории, чему способствует   конструктивная и слаженная  работа органов местного самоуправления по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  
В то же время, по результатам рассмотрения в 2024 году приведенных выше дел, 123 иска судами Смоленской области удовлетворены, в удовлетворении 8 исков отказано, 1 дело прекращено, 1 иск оставлен без рассмотрения.

Таким образом, большинство из заявленных истцами требований являлись обоснованными.
Из рассмотренных в 2024 году 133 дел, обжаловано в Смоленский областной суд 17 решений, вынесенных по анализируемой категории дел, 3 из которых изменены, 1 отменено с вынесением нового решения. 

В кассационном порядке во Второй кассационный суд общей юрисдикции        в 2024 году обжаловано 4 судебных постановления, которые оставлены без изменения.
В соответствии с абзацем четвертым пункта 1 статьи 155.3 Семейного кодекса Российской Федерации дети, оставшиеся без попечения родителей и находящиеся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеют право на сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением либо, если отсутствует жилое помещение, получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством.
Согласно части 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Абзацем первым пункта 1 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ закреплено, что детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.
Судами Смоленской области разрешались следующие споры, связанные с реализацией мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: о предоставлении жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения; о статусе ребенка, оставшегося без попечения родителей; о возложении обязанности подать заявку для получения субвенций, перечислении субвенции; о признании незаконным приказа Комитета по образованию Администрации муниципального образования; об установлении факта невозможности совместного проживания. 

Ответчиками по настоящим делам заявлены: Администрация г. Смоленска, Администрации муниципальных образований, Министерство образования и науки Смоленской области.

В случаях принятия судебных решений об удовлетворении исков, на Министерство образования и науки Смоленской области возлагалась обязанность по предоставлению Администрации района субвенций на осуществление государственных полномочий по обеспечению лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, общей площадью на одного человека не ниже установленных социальных норм, а на Администрацию   района – обязанность по обеспечению истцов жилыми помещениями после осуществления финансирования.

Обобщение судебной практики по анализируемой категории дел показало, что значительное число исков подавалось в суд лицами, достигшими возраста                23 лет и не обеспеченными жильем, однако необходимо отметить снижение числа таких исков. 
Так, из 17 обжалованных в апелляционную инстанцию Смоленского областного суда в 2024 году решений, 5 принято по искам, поданным лицами, достигшими 23 лет. В 2023 году таких решений было 8. 

При разрешении споров, связанных с возложением обязанности на уполномоченный орган включить в список лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 23 лет, которые имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма, однако в установленном порядке не были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до достижения ими возраста 23 лет, суды по каждому делу устанавливали причины, по которым указанные лица не были поставлены на такой учет и в большинстве случаев в удовлетворении исков отказывали.
Например, К. обратился в суд с иском к Администрации муниципального образования «Велижский район» Смоленской области (далее – Администрация    МО «Велижский район»), в котором просил обязать орган местного самоуправления включить его в список детей-сирот по предоставлению жилого помещения специализированного жилищного фонда.

В обоснование требований указав, что является лицом из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей. Постановлением                                   Администрации МО «Велижский район» от 01.06.2020 включен в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, так как закрепленное 13.12.2000 за  ним  жилое помещение признано непригодным для проживания. О непригодности жилого помещения для проживания он узнал 17.09.2018 от сотрудников отдела социальной защиты ФКУ ИК-6 УФСИН России по Смоленской области. 
Однако 18.06.2020 постановление о включении истца в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 01.06.2020 отменено, со ссылкой на то, что с заявлением о постановке на учет он обратился после достижения возраста 23 лет. 

Считал незаконным его исключение из соответствующего списка, поскольку возможность реализации права на обеспечение жилым помещением связана с действиями уполномоченных органов, достижение им возраста 23 лет не может являться основанием к отказу в предоставлении жилого помещения, о непригодности жилого дома он не знал, так как отбывал наказание в местах лишения свободы. 

Решением Велижского районного суда Смоленской области от 01.12.2023, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 21.03.2024, в удовлетворении исковых требований отказано.

Разрешая спор, суд первой инстанции исходил из того, что до достижения возраста 23 лет истец не обращался в компетентные органы с заявлением о постановке на учет, как лицо из числа детей, оставшихся без попечения родителей, уважительных причин тому судом не установлено. 

Судебная коллегия с выводом суда согласилась, указав, что именно в возрасте от 18 до 23 лет по смыслу и содержанию Федерального закона 
№ 159-ФЗ граждане, оставшиеся в несовершеннолетнем возрасте без родительского попечения, признаются социальной незащищенной и требующей дополнительной поддержки со стороны государства категорией граждан. Правовой характер этого статуса не подразумевает право данной категории граждан на получение мер социальной поддержки со стороны государства, независимо от срока обращения в уполномоченный орган с соответствующим заявлением.

С достижением возраста 23 лет такие граждане уже не могут рассматриваться в качестве лиц, имеющих право на предусмотренные указанным Федеральным законом меры социальной поддержки, так как утрачивается одно из установленных законодателем условий получения такой социальной поддержки.

Согласно правовой позиции, изложенной в Обзоре практики рассмотрения дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утвержденного 20.11.2013 Президиумом Верховного Суда Российской Федерации, отсутствие указанных лиц на учете нуждающихся в жилых помещениях без учета конкретных причин, приведших к этому, само по себе не может рассматриваться в качестве безусловного основания для отказа в удовлетворении требования таких лиц о предоставлении им вне очереди жилого помещения, поэтому судам необходимо выяснять причины, в силу которых истец своевременно не встал (не был поставлен) на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении.

К уважительным причинам несвоевременной постановки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей на учет нуждающихся в жилом помещении, могут быть отнесены следующие:

- незаконный отказ органа местного самоуправления в постановке на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не достигших возраста 23 лет;

-
состояние здоровья детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, которое объективно не позволяло им встать на учет нуждающихся в жилом помещении;

- установление обстоятельств того, что лицо до достижения возраста 23 лет предпринимало попытки встать на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, но не было поставлено на учет из-за отсутствия всех необходимых документов.

Таким образом, юридически значимым при рассмотрении настоящего спора являлось установление нуждаемости истца в жилом помещении специализированного жилого фонда, соблюдение установленного законом заявительного порядка постановки на учет лиц, нуждающихся в таком помещении, наличие уважительных причин, препятствовавших истцу обращению в компетентный орган по вопросу постановки на жилищный учет до достижения им возраста 23 лет.

По рассмотренному спору установлено, что в юридически значимый период, то есть, находясь в возрасте от 18 до 23 лет (с 2004 года по 2009 год)  истец с заявлением о включении его в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории Смоленской области, не обращался. 

Обращение истца за реализацией права на обеспечение жильем, основанного на статусе лица из числа детей оставшихся без попечения родителей и достигших возраста 23 лет, последовало только 16.04.2020, по достижении истцом возраста              34 лет.

С иском в суд истец обратился 26.07.2023, то есть по достижению 37 лет.

Оценивая собранные по делу доказательства, суды пришли к выводу, что, будучи должным образом социализированным, истец имел возможность самостоятельно защищать свои права, в том числе в суде, в период с момента достижения совершеннолетия, а также после этого, субъективных доказательств наличия объективных и исключительных причин, препятствовавших своевременному обращению истца в компетентный орган по вопросу постановки на учет в качестве лица, имеющего предусмотренное законом право на обеспечение жилым помещением, истцом в суд первой либо апелляционной инстанций не представлено.
Отбывание наказания за совершение преступления, нахождение в местах лишения свободы не могло расцениваться в качестве уважительной причины, препятствующей истцу своевременно обратиться с заявлением о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и реализовать свое право на обеспечение жилым помещением.
Принимая во внимание вышеизложенное, суды не усмотрели со стороны истца обязательного соблюдения требуемого в предусмотренные законом сроки заявительного порядка.
Кассационным определением Второго кассационного суда общей юрисдикции от 10.09.2024 судебные постановления судов первой и апелляционной инстанции оставлены без изменения.
По аналогичным основаниям Ф. обратился в суд с иском к Администрации    г. Смоленска, в котором просил признать приказ Администрации г. Смоленска от 23.01.2023 № 64 незаконным, обязать ответчика включить его в список лиц, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями.

Исковые требования мотивировались тем, что истец является лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, его родители умерли. Постановлением Администрации муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области (далее по тексту – Администрация                             МО «Хиславичский район» Смоленской области) от 02.04.1996 № 79 за истцом была закреплена жилая площадь. По указанному адресу никогда не проживал. Приказом Администрации г. Смоленска от 23.01.2023 истцу отказано во включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории г. Смоленска, ввиду достижения истцом возраста 33 лет.  

Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 03.08.2023, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 26.10.2023, в удовлетворении исковых требований Ф. отказано. 

Районным судом установлено, что постановлением Администрации            МО «Хиславичский район» Смоленской области от 02.04.1996 № 79 за истцом закреплена жилая площадь. Вышеуказанное постановление Ф. не оспаривалось. 
Согласно заключению Администрации МО «Хиславичский район» Смоленской области от 11.05.2016 № 6 указанное жилое помещение признано не пригодным для постоянного проживания, то есть после утраты истцом статуса лица, из числа детей сирот, так как он достиг возраста 23 лет.

Будучи совершеннолетним, с момента признания 11.05.2016 жилого помещения непригодным для проживания, Ф. с заявлением об установлении факта невозможности проживания в вышеупомянутом помещении в Администрацию    МО «Хиславичский район» Смоленской области не обращался.

Кроме того, из имеющейся в материалах дела выписки из единого государственного реестра недвижимости усматривалось, что супруга истца является правообладателем квартиры, общая площадь которой составляет            59,1 кв. м. 

В соответствии с п. 1.2 постановления Главы г. Смоленска от 03.05.2005               № 1087 «Об установлении нормы предоставления и учетной нормы площади жилого помещения в г. Смоленск», в городе Смоленске установлена учетная норма площади жилого помещения в размере 10,5 кв. м общей площади жилого помещения на одного человека.

Согласно справке о составе семьи, в квартире № 373 зарегистрировано                    5 человек (истец с супругой и трое их несовершеннолетних детей), то есть на каждого проживающего в квартире № 373, приходится больше установленной нормы площади жилого помещения в г. Смоленске.

Отказывая в удовлетворении иска, суд первой инстанции исходил из того, что, какие-либо объективные причины, препятствующие реализации  прав истца на обеспечение жильем до достижения возраста 23 лет и вплоть до 2022 года отсутствовали, истец обеспечен жилым помещением и не является лицом, нуждающимся в предоставлении жилого помещения. 

Суд апелляционной инстанции согласился с выводами суда первой инстанции. 
Второй кассационный суд общей юрисдикции в определении от 25.04.2024 признал выводы судов первой и апелляционной инстанции правильными, соответствующими установленным по делу доказательствам, а  довод истца о сохранении за ним права на получение специализированного жилого помещения независимо от его обеспеченности жилым помещением, основанным  на неверном толковании норм материального права. 
Обстоятельством, имеющим значение для рассмотрения дел, связанных с обеспечением жилыми помещениями детей-сирот и лиц из числа детей-сирот по договорам найма специализированных жилых помещений, является правильное определение судом места жительства лиц указанной категории.

Так, С. обратилась в суд с иском к Администрации г. Смоленска, Министерству образования и науки Смоленской области (далее – Министерство) об оспаривании приказа Управления опеки и попечительства Администрации          г. Смоленска от 15.04.2024 № 412 об отказе во включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории города Смоленска, возложении на Администрацию     г. Смоленска обязанности по включению ее в соответствующий список, обязанности по предоставлению благоустроенного жилого помещения  специализированного жилищного фонда в г. Смоленске, возложении на Министерство обязанности осуществить финансирование приобретения Администрацией г. Смоленска жилого помещения.

В обоснование иска указав, что является лицом из числа детей, оставшихся без попечения родителей, на основании постановления Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее по тексту – Администрация МО «Рославльский район» Смоленской области) от 17.08.2020 признана нуждающейся в улучшении жилищных условий и включена в список по предоставлению специализированных жилых помещений по договорам найма на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, однако по достижении совершеннолетия жильем обеспечена не была. Полагала, что с учетом смены постоянного места жительства она подлежит обеспечению жильем на территории г. Смоленска, где фактически проживает и зарегистрирована, однако приказом Управления опеки и попечительства Администрации г. Смоленска от 15.04.2024 № 412 истцу в этом необоснованно отказано. 
Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 26.08.2024, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 07.11.2024 исковые требования удовлетворены в полном объеме.
Разрешая спор, суд первой инстанции пришел к выводу о наличии оснований для признания за истцом права на обеспечение благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда в г. Смоленске, возложении на ответчиков обязанности по обеспечению истца жилым помещением в соответствии с заявленными требованиями, так как в силу положений                     частей 4 и 5 статьи 6 Закона Смоленской области от 29.09.2005 № 89-з                        «Об обеспечении дополнительных гарантий по социальной поддержке и установлении дополнительных видов социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Смоленской области» жилые помещения предоставляются лицам указанной категории по месту их жительства в соответствующем населенном пункте, предоставление жилого помещения в другом населенном пункте возможно только с их согласия.

Доводы апелляционной жалобы о том, что истец включена в список  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и подлежит обеспечению жилым помещением на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области признаны судебной коллегией по гражданским делам Смоленского областного суда несостоятельными, поскольку судом первой инстанции достоверно установлено, что истец с 2022 года проживает на территории г. Смоленска. 

Как следует из Обзора практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20.11.2013 и Обзора практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями», утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 23.12.2020, единственным критерием, по которому следует определять место предоставления жилого помещения детям-сиротам, федеральным законодательством названо место жительства указанных лиц.

Поскольку истец с 26.08.2022 проживает в г. Смоленске, с 24.10.2022 по 30.06.2026 имеет регистрацию по месту пребывания на территории г. Смоленска, с 18.03.2024 имеет постоянную регистрацию в г. Смоленске, что подтверждалось представленными доказательствами, районный суд, установив, что местом жительства истца является г. Смоленск, пришел к выводу, с которым согласился суд апелляционной инстанции, о необходимости предоставления истцу жилого помещения специализированного жилищного фонда в г. Смоленске. 
Согласно статьи 27 Конституции Российской Федерации каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.

По правилам пункта 1 статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации место жительства гражданина определяется как место его постоянного или преимущественного проживания.

Смена постоянного места жительства не может являться основанием для лишения истца права на предоставление жилого помещения, как лицу, которое относилось к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигло возраста 18 лет, поскольку исполнение принятых на себя государством расходных обязательств по оказанию указанным лицам мер социальной поддержки в виде предоставления жилого помещения не может быть поставлено в зависимость от реализации гражданином его права на выбор места жительства в пределах территории Российской Федерации.

Анализ рассмотренных судами дел свидетельствует, что с исками в большинстве случаев обращались граждане, претендующие на получение жилья и лишь в единичных случаях иные лица, в том числе прокурор в рамках мер прокурорского реагирования.  

Так, заместитель прокурора Промышленного района г. Смоленска обратился в суд в интересах Ч. с заявлением в порядке особого производства о признании за Ч. статуса ребенка, оставшегося без попечения родителей. 

Требования мотивировались тем, что в соответствии с постановлением Администрации Промышленного района г. Смоленска от 28.07.2024 № 262            Ч. находилась в специализированном учреждении на полном государственном обеспечении, в связи с привлечением ее одинокой матери к уголовной ответственности, которая содержалась в ИЗ-67/1 УИН Минюста России по Смоленской области. В период с 30.03.2007 по 28.05.2021 Ч. проживала в приемной семье, впоследствии возвращена матери. С 2022 года проживала в     ОГБУ «Смоленский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Феникс». Ч. собственного жилья не имела, социальным жильем не обеспечена, права на жилье не были своевременно защищены компетентными органами, в связи с чем, она лишена возможности воспользоваться своими правами на получение жилья. Статус ребенка, оставшегося без попечения родителей, за Ч. не признавался, что ограничивало ее в праве на получение вне очереди жилого помещения по договору социального найма. 

Решением Промышленного районного суда г. Смоленска от 28.03.2024 в удовлетворении требований отказано.

Не согласившись с вынесенным судебным актом, судебная коллегия указала, что районным судом не учтены требования положений части 1 статьи 263 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, согласно которым дела особого производства рассматриваются и разрешаются судом по общим правилам искового производства с особенностями, установленными главой 37 и главами 28 - 38 настоящего Кодекса.

В силу части 3 статьи 263 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в случае, если при подаче заявления или рассмотрении дела в порядке особого производства устанавливается наличие спора о праве, подведомственного суду, суд выносит определение об оставлении заявления без рассмотрения, в котором разъясняет заявителю и другим заинтересованным лицам их право разрешить спор в порядке искового производства.

В соответствии со статьей 267 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в заявлении об установлении факта, имеющего юридическое значение, должно быть указано, для какой цели заявителю необходимо установить данный факт, а также должны быть приведены доказательства, подтверждающие невозможность получения заявителем надлежащих документов или невозможность восстановления утраченных документов.

Из приведенных выше положений закона следует, что суды могут принимать заявления об установлении фактов и рассматривать их в порядке особого производства, если установление факта не связывается с последующим разрешением спора о праве, подведомственного суду.
При обращении в суд с названным заявлением заместитель прокурора, действуя в интересах Ч., просил установить факт признания Ч. лицом из категории детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей. В качестве правовых последствий установления данного факта указывал на возможность получения гарантий, предусмотренных Федеральным законом № 159-ФЗ, в частности в виде гарантии на получение жилья.

Таким образом, установление факта признания за Ч. статуса ребенка, оставшегося без попечения родителей, сопряжено с разрешением вопроса о жилищных правах Ч., который подлежал рассмотрению в порядке искового производства, с привлечением к участию в деле в качестве ответчиков органа местного самоуправления и уполномоченного органа исполнительной власти Смоленской области по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Принимая во внимание изложенное, а также тот факт, что установление в отношении  совершеннолетней Ч. статуса ребенка, оставшегося без попечения родителей, оспаривалось органом опеки и попечительства, то есть между сторонами имелся подведомственный суду спор о праве на получение Ч. статуса и соответствующих ему гарантий, предусмотренных Федеральным законом               № 159-ФЗ, заявленные прокурором требования в силу положений статьи 263 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации оставлены без рассмотрения по существу, с разъяснением заявителю права на обращение в суд в порядке искового производства в целях оценки доводов сторон в соответствии с требованиями статей 56, 67 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации. 
Так, истец Р., действуя в интересах несовершеннолетней Р.А, обратилась в суд с иском, указав, что является опекуном несовершеннолетней, мать которой лишена родительских прав. Несовершеннолетняя опекаемая, совместно со своей матерью, лишенной родительских прав, является собственником 1/3 доли в праве общей долевой собственности на квартиру. Совместное проживание с матерью не представляется возможным ввиду сложившихся неприязненных отношений и ведения матерью асоциального образа жизни. 

Обратившись 17.04.2023 в Комитет по образованию Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области (далее по тексту – орган опеки) с заявлением о признании факта невозможности проживания несовершеннолетней в жилом помещении по указанным выше обстоятельствам, истец 02.05.2023 получила отказ. Решением Сафоновского районного суда от 21.07.2023 на орган опеки возложена обязанность повторно рассмотреть заявление истца. Однако 08.09.2023 истец вновь получила отказ в признании факта невозможности проживания несовершеннолетней в жилом помещении по указанному адресу по тем же основаниям. 

Решением Сафоновского районного суда Смоленской области от 22.01.2024 в удовлетворении исковых требований Р., действующей в интересах несовершеннолетней Р.А., отказано.
Разрешая спор, суд первой инстанции пришел к выводу об отсутствии доказательств невозможности совместного проживания с лишенной родительских прав матерью, а также учитывал обеспеченность истца жильем более учетной нормы. 
Судебная коллегия не согласилась с таким выводом.
Абзацем вторым подпункта 1 пункта 4 статьи 8 Федерального закона                    № 159-ФЗ предусмотрено, что проживание лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит их интересам в связи с наличием такого обстоятельства как проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц, лишенных родительских прав в отношении этих детей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации).
Из материалов дела усматривалось, что жилое помещение, является единственным жильем, право на которое имеет несовершеннолетняя (1/3 доля). 
В указанной квартире зарегистрирована мать истца, которая в установленном законом порядке утратившей право пользования жилым помещением не признана. 
Несовершеннолетняя зарегистрирована по месту проживания своего опекуна.

Как указывала истец, проживание несовершеннолетней в одном жилом помещении с лишенной родительских прав матерью невозможно и препятствует ее социальной адаптации в обществе. 
Биологическая мать истца ведет асоциальный образ жизни, злоупотребляет спиртными напитками, с 2002 года состоит на учете с диагнозом «Хронической алкоголизм 2 ст.».
По информации, представленной Межмуниципальным отделом МВД России «Сафоновский», мать истца неоднократно привлекалась к административной ответственности по статье 5.35 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. Приговором Сафоновского районного суда Смоленской области от 30.05.2023 признана виновной в совершении преступления, предусмотренного частью 1 статьи 157 Уголовного кодекса Российской Федерации, назначено наказание в виде 7 месяцев исправительных работ.
Наличие у биологической матери несовершеннолетней права общей долевой собственности на квартиру свидетельствует о ее проживании на законных основаниях по этому адресу, в том числе в случае проживания там дочери, воспитанием и содержанием которой мать не занималась, что явилось основанием для лишения ее родительских прав.

Таким образом, Р.А., будучи несовершеннолетней и проживающая в квартире опекуна, в отсутствие другого жилья, имеет в собственности 1/3 долю в жилом помещении, в котором проживает ее мать, лишенная в отношении истца родительских прав и имеющая законное основание проживать в спорной квартире, как один из ее сособственников, что федеральным законодателем предусмотрено в качестве обстоятельства признания проживания названной выше категории лиц в занимаемых жилых помещениях невозможным.

Установление данного факта в соответствии с Федеральным законом 
№ 159-ФЗ и региональным законодательством являлось основанием для предоставления несовершеннолетней благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений независимо от размера площади, приходящейся на нее, а также на ее долю в собственности на жилую площадь.

В связи с этим у суда первой  инстанции отсутствовали основания для отказа в удовлетворении заявленных требований.

Данная правовая позиция закреплена в кассационном определении Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 05.06.2020 № 9-КА20-1. 
Ссылка представителя Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на отсутствие вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения судебной коллегией была отклонена ввиду следующего. 
Согласно пункту 5 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.
Постановлением Администрации Смоленской области от 29.05.2013 № 437 утвержден Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются (далее – Порядок). 
Подпунктом 6 пункта 3 Порядка предусмотрено, что документом, подтверждающим факт невозможности проживания в жилом помещении, является вступившее в законную силу решение суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения, предоставленного по договору социального найма, в случае проживания в жилом помещении лиц, лишенных родительских прав в отношении гражданина, относящегося к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, невозможность проживания которого в ранее занимаемом жилом помещении устанавливается.
Статья 72 Жилищного Кодекса Российской Федерации предусматривает право нанимателя жилого помещения по договору социального найма с согласия в письменной форме наймодателя и проживающих совместно с ним членов его семьи осуществить обмен занимаемого ими жилого помещения на жилое помещение, предоставленное по договору социального найма другому нанимателю.
По смыслу части 3 названной статьи в судебном порядке право требовать осуществления принудительного обмена занимаемого жилого помещения имеют исключительно наниматель жилого помещения по договору социального найма и проживающие совместно с ним члены его семьи, если между ними не достигнуто соглашение об обмене.
Таким образом, положения статьи 72 Жилищного Кодекса Российской Федерации регулируют вопросы обмена жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма.
Исходя из приведенных законоположений в их системном единстве, наличие вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения необходимо в случае, если речь идет о проверке возможности проживания указанных в статье 8 Федерального закона № 159-ФЗ лиц в ранее занимаемых по договору социального найма жилых помещениях к коим истец не относится.

Принимая во внимание, что оспариваемый приказ органа опеки препятствовал реализации несовершеннолетним истцом права на обеспечение жильем как лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей, вывод суда первой инстанции о законности отказа в установлении факта невозможности проживания несовершеннолетней в одной квартире с биологической матерью, лишенной в отношении нее родительских прав, исключительно по тому основанию, что не предоставлено вступившее в законную силу решение суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения, предоставленного по договору социального найма, признан судом апелляционной инстанции  ошибочным.

При таких обстоятельствах, учитывая, что дети-сироты и лица из числа детей-сирот имеют право на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признано невозможным при установлении любого из обстоятельств, с наличием которых законодательство Российской Федерации или субъекта Российской Федерации связывает указанный факт, при этом факт нарушения прав                  несовершеннолетней на обеспечение жильем установлен, решение суда первой инстанции было отменено с принятием нового – об удовлетворении исковых требований Р., действующей в интересах несовершеннолетней Р.А. 
По аналогичным основаниям удовлетворены исковые требования К., который обратился в суд с иском к Администрации г. Смоленска, просил признать незаконным отказ Администрации г. Смоленска в установлении факта невозможности его проживания в жилом помещении, установить данный факт, признать за ним право на обеспечение жилым помещением по договору специализированного найма не менее установленной нормы предоставления. 

Обосновывая свои требования, К. ссылался на факт проживания в квартире с матерью, которая лишена в отношении него родительских прав, чинении ему препятствий в пользовании жилым помещением, в том числе со стороны бабушки, которая освобождена от обязанностей попечителя, и с которой сложились неприязненные отношения. 

Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 23.05.2024 исковые требования К. удовлетворены.

Разрешая спор, суд первой инстанции исходил из того, что, несмотря на заключение договора дарения и отчуждение доли в праве собственности на спорное жилое помещение в пользу третьего лица,  мать истца продолжает фактически беспрепятственно пользоваться спорным жилым помещением, сохраняет в нем регистрацию, несет бремя содержания имущества, что подтверждалось, в том числе, показаниями свидетелей, пришел к выводу о том, что проживание истца в указанном жилом помещении невозможно.

Установление данного факта явилось основанием для признания незаконным отказа Управления опеки и попечительства Администрации г. Смоленска от 19.07.2023 в признании невозможным проживания в жилом помещении с лицом, лишенным родительских прав, включении истца в список лиц, подлежащих обеспечению жилым помещением специализированного жилищного фонда в           г. Смоленске по договору найма специализированного жилищного фонда, общей площадью не менее установленной нормы предоставления.
Судебная коллегия согласилась с выводом суда первой инстанции, признав его правильным, основанным на установленных по делу обстоятельствах и положениях закона (определение судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 10.10.2024). 
Л. обратился в суд с иском к Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области (далее по тексту – Администрации МО «Духовщинский район» Смоленской области), Департаменту Смоленской области по образованию и науке, просил обязать ответчиков обеспечить его, как лицо, оставшееся без попечения родителей, жилым помещением.

В обоснование требований указав, что решением Духовщинского районного суда Смоленской области его мать лишена родительских прав. Сведения об отце в записи акта о рождении внесены на основании заявления матери. Согласно постановлению Главы Администрации МО «Духовщинский район» Смоленской области истец признан нуждающимся в государственной защите и определен в государственное учреждение на полное государственное обеспечение. Впоследствии передан на воспитание в приемную семью с приемным родителем. 

04.07.2012 истец признан нуждающимся в предоставлении жилого помещения по договору социального найма вне очереди и включен в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Администрацией МО «Духовщинский район» Смоленской области истцу отказано в предоставлении жилого помещения, со ссылкой на то, что выделенные денежные средства на приобретение жилья детям-сиротам в 2022 году были израсходованы для исполнения решений суда 2020 года и 2021 года по предоставлению жилья лицам, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Решением Духовщинского районного суда Смоленской области от        07.06.2023 исковые требования удовлетворены.

Разрешая спор, суд первой инстанции исходил из того, что истец имеет право на предоставление ему жилого помещения, как лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и должен быть обеспечен специализированным благоустроенным жильем в установленном законом порядке, так как свое право на обеспечение жильем он не реализовал.

При этом, предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений не поставлено в зависимость от каких-либо условий, в том числе от наличия или отсутствия других лиц, обладающих аналогичным правом, времени постановки граждан на учет, соблюдения порядка очередности лиц равной категории, наличия или отсутствия денежных средств на приобретение жилых помещений, а также иных условий.

По указанным основаниям суд отказал в удовлетворении требований Администрации МО «Духовщинский район» Смоленской области об установлении срока исполнения решения суда в течение трех месяцев с момента осуществления финансирования. 
Судебная коллегия в определении от 10.08.2023 с выводом суда в обжалуемой части отказа в установлении срока исполнения оспариваемого решения согласилась, указав, что положения федерального или областного законодательства не содержат указания на конкретный срок предоставления жилого помещения данной категории граждан, что предполагает возможность незамедлительной реализации такого права после его возникновения, установление срока для исполнения решения суда нарушит конституционные права истца на обеспечение жилым помещением.
По делу по иску Г. к ответчикам о возложении на Администрацию                  г. Смоленска обязанности по предоставлению истцу благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда, а на Министерство образования и науки Смоленской области - обязанности по осуществлению финансирования исполнения Администрацией г. Смоленска государственных полномочий по обеспечению истца жильем в г. Смоленске истец указывал, что является лицом из числа детей, оставшихся без родительского попечения.

Приказом Управления опеки и попечительства Администрации г. Смоленска от 17.11.2022 № 250 истец включен в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории г. Смоленска, однако жильем не обеспечен. 
Решением Ленинского районного суда г. Смоленска от 07.05.2024 исковые требования удовлетворены. 
На Министерство образования и науки Смоленской области возложена обязанность по осуществлению финансирования за счет средств областного бюджета исполнения Администрацией г. Смоленска государственных полномочий по обеспечению истца как лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда в г. Смоленске общей площадью не менее установленной нормы предоставления. 
На Администрацию возложена обязанность в течение шести месяцев после перечисления из бюджета Смоленской области необходимых денежных средств предоставить истцу как лицу из числа детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенное жилое помещение специализированного жилищного фонда в городе Смоленске общей площадью не менее установленной нормы предоставления.

  В апелляционной жалобе истец выражал несогласие с вынесенным решением в части установления сроков исполнения Администрацией государственных полномочий, считая установление шестимесячного срока противоречащим нормам законодательства.
Определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 22.08.2024 решение суда в части установления сроков его исполнения изменено, указание об установлении срока исполнения Администрацией г. Смоленска  обязанности по предоставлению истцу жилого помещения из резолютивной части исключено, как нарушающее конституционное право истца на обеспечение жилым помещением.
Б. обратился в суд с иском о включении его в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставлении ему благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда Смоленской области по договору найма специализированных жилых помещений общей площадью на одного человека не ниже установленных социальных норм на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.

Требования мотивировались тем, что после смерти отца и матери истец. признан ребенком-сиротой. 
Распоряжением Главы Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее по тексту – Администрация МО «Починковский район» Смоленской области) от 08.09.2008 № 808-р истец направлен в государственное учреждение – СОГОУНПО «Профессиональное училище № 35 с. Каспля» на полное государственное обеспечение, за ним закреплено жилое помещение, где истец был зарегистрирован с 30.04.2004. 
В 2009 году по прибытию из учебного заведения, в связи с невозможностью проживания по месту регистрации по причине непригодности жилья для проживания, Б. проживал у двоюродной тети. 
С 10.10.2010 по 07.10.2016  истец отбывал наказание в местах лишения свободы. 
Распоряжением Администрации МО «Починковский район» Смоленской области от 15.10.2010 № 842-р указанное жилое помещение признано непригодным для постоянного проживания, о чем истец узнал после достижения им возраста         23 лет. 
31.03.2011 истец снят с регистрационного учета по адресу регистрации, о чем уведомлен не был. 
В 2015 году представитель исправительного учреждения в интересах Б. обращался в Администрацию Шмаковского сельского поселения Починковского района Смоленской области по вопросу обеспечения последнего жилым помещением, однако в предоставлении жилья истцу было отказано. 

После освобождения из мест лишения свободы Б. проживал у двоюродной тети, затем работал и проживал в г. Москве. 
В 2016 году обращался в органы опеки и попечительства, в 2022 году – в Администрацию Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области, в 2023 году – в Администрацию МО  «Починковский район» Смоленской области по вопросу обеспечения жилым помещением, в чем ему было отказано. 
Заявитель указывал, что на учет, как нуждающийся в жилом помещении, он поставлен не был, проживать ему негде, в собственности жилого помещения не имеет, вынужден снимать квартиру. 
Решением Починковского районного суда Смоленской области от 17.06.2024  требования удовлетворены. 

Разрешая спор, суд первой инстанции исходил из того, что истец имеет право на предоставление ему жилого помещения, как лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и должен быть обеспечен специализированным благоустроенным жильем в установленном законом порядке, так как свое право на обеспечение жильем он не реализовал.

С момента достижения совершеннолетия (31.03.2009) и до достижения возраста 23 лет (31.03.2014), истец с заявлением о постановке на учет нуждающихся в получении жилых помещений не обращался, по независящим от него причинам, поскольку с 10.09.2008 по 15.04.2009 обучался в                          СОГБПОУ «Техникум отраслевых технологий», с 10.10.2010 по 07.10.2016 отбывал наказание в местах лишения свободы.

При этом из актов обследования жилого помещения, закрепленного за несовершеннолетним Б., по состоянию на 09.04.2009 и 29.07.2010  установлен факт невозможности проживания в нем. 
15.10.2010 данное жилое помещение распоряжением Главы Администрации МО «Починковский район» Смоленской области  признано непригодным для проживания. 

Непригодность проживания в указанном жилом помещении подтверждалась также показаниями допрошенных судом первой инстанции свидетелей.

Следовательно, на момент достижения истцом, имеющего статус детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей совершеннолетия, истец жилым помещением не обеспечен, в собственности объектов недвижимости не имел и  нуждался в предоставлении жилья. 

При указанных обстоятельствах Б. не мог быть лишен гарантированного федеральным законом и нереализованного права на однократное обеспечение благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, а соответствующие органы не могли быть освобождены от обязанности поставить его на такой учет при установлении факта нуждаемости в жилом помещении.
Определением судебной коллегии по гражданским делам Смоленского областного суда от 22.08.2024 решение суда оставлено без изменения, апелляционная жалоба Администрация МО «Починковский район» Смоленской области – без удовлетворения.
В целом, анализ дел указанной категории позволяет сделать вывод, что при их рассмотрении суды Смоленской области принимают во внимание правовые позиции Верховного Суда Российской Федерации, проверяют обстоятельства выявления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, постановку их на соответствующий учет нуждающихся в предоставлении жилья, факт обращения указанных лиц (их представителей) с заявлениями о постановке  на учет для получения жилья, причины, по которым данные лица не состояли на учете либо были сняты с такого учета, их жилищные условия, место жительства  на время обращения в суд и другие обстоятельства.
В 2024 году административные иски, связанные с обжалованием действий (бездействия) уполномоченных органов в сфере опеки и попечительства, судами Смоленской области не рассматривались.
Как следует из представленных судами статистических данных, из вступивших в законную силу в 2023 и в 2024 годах соответственно 182 и 124   судебных актов исполнено 117 и 103 судебных решений.
При этом количество неисполненных судебных актов, которыми удовлетворены исковые требования об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, из их числа, по отношению к вновь принятым решениям  значительно снизилось, что свидетельствует об эффективности принимаемых государственными органами мер по исполнению возложенных на них государственных обязательств по социальной поддержке названной категории лиц. 
Проблемных вопросов, требующих разъяснения, в том числе путем совершенствования законодательного регулирования в этой сфере не установлено.  

Предложений, направленных на совершенствование законодательного урегулирования в этой сфере, от судей районных (городских) судов г. Смоленска и Смоленской области не поступило. 
Судебная коллегия по гражданским делам

Смоленского областного суда


