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                                                                             УТВЕРЖДЕНА
                                                                             на заседании президиума
                                                                               Кировского областного суда

                                                                               «19» декабря 2025 года
СПРАВКА

по результатам изучения судебной практики рассмотрения  судами Кировской области административных дел о помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение. 
В соответствии с планом работы Кировского областного суда на второе полугодие 2025 года проанализирована судебная практика рассмотрения судами Кировской области административных дел о помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении за 2022 - 2024 года и десять месяцев 2025 года.

В соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 № 115-ФЗ               «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ):

депортация – принудительная высылка иностранного гражданина из Российской Федерации в случае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребывания (проживания) в Российской Федерации;


специальное учреждение – специальное учреждение федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или его территориального органа, предназначенное для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации или депортации, либо иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих передаче Российской Федерацией иностранному государству в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, или иностранных граждан и лиц без гражданства, принятых Российской Федерацией от иностранного государства в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, но не имеющих законных оснований для пребывания (проживания) в Российской Федерации (далее также - иностранные граждане, подлежащие реадмиссии);

Понятие «реадмиссии» раскрывается в международных договорах Российской Федерации и означает передачу запрашивающим государством лиц (граждан запрашиваемого государства, граждан третьих государств или лиц без гражданства) чей въезд, пребывание или проживание в запрашивающем государстве признаны незаконными.


Согласно пунктам 9.3, 9.4 статьи 31 Федерального закона № 115-ФЗ помещение иностранного гражданина, подлежащего депортации, в специальное учреждение на срок, не превышающий сорока восьми часов, осуществляется федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел или его территориальным органом на основании решения руководителя указанного федерального органа или его заместителя либо руководителя соответствующего территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или его заместителя. 


Срок, указанный в абзаце первом настоящего пункта, может быть продлен судьей по заявлению уполномоченного должностного лица федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или его территориального органа в порядке, предусмотренном Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации, на срок, необходимый для организации выезда контролируемого лица из Российской Федерации.


За исключением случая, предусмотренного пунктом 9.3 указанной статьи Закона, помещение в специальное учреждение иностранных граждан, подлежащих депортации, может осуществляться только на основании решения суда.

В соответствии с частью 2 статьи 266 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, все дела указанной категории в регионе рассматриваются одним судом – Октябрьским районным судом города Кирова, по месту нахождения Центра временного содержания иностранных граждан УМВД России по городу Кирову, расположенного по адресу: город  Киров, улица Шинников, д. 6 «а».

Так,  Октябрьским районным судом Кировской области, за 2022 - 2024 года и десять месяцев 2025 года  рассмотрено 217 дел указанной категории (в 2022 году - 61 дело, в 2023 году – 48, в 2024 году – 62, за десять месяцев 2025 года -46 дел).


Изучение дел показало, что в подавляющем большинстве случаев суды удовлетворяют требования о помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение. Так, из 217 дел о помещении иностранного гражданина в специальное учреждение по 206 делам (94,9%) заявленные требования были удовлетворены, по 13 делам в удовлетворении требований отказано, по              1 делу производство было прекращено в связи с отказом истца от иска. 


В соответствии с частью 1 статьи 267 КАС РФ административное исковое заявление о помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение подается в суд в течение сорока восьми часов с момента помещения иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение по решению руководителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю (надзору) и предоставлению государственных услуг в сфере миграции, или его заместителя либо руководителя соответствующего территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции или его заместителя, принятому в соответствии с федеральным законом.


Часть 2 статьи 267 КАС РФ предусматривает, что административное исковое заявление о продлении срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении подается в суд не позднее чем за сорок восемь часов до истечения установленного по решению суда срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении.


 Случаев нарушения сроков подачи административных исковых заявлений о помещении иностранного гражданина в специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина в специальном учреждении в суды Кировской области в ходе проведения данного обобщения не установлено.

В соответствии со статьей 268 КАС РФ административное дело о помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении суд рассматривает в течение пяти дней со дня возбуждения дела. 

Как показало обобщение практики, при поступлении  заявления о помещении  иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении судьи незамедлительно, т.е. в день поступления, выносили определение о принятии заявления к производству. 

Все административные  дела о  помещении  иностранного гражданина в специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина в специальном учреждении судами Кировской области рассматривались от одного до пяти дней со дня возбуждения дела.    

Нарушений процессуальных сроков в ходе проведения обобщения не выявлено.

В соответствии с пунктом 9 статьи 31 Федерального закона               № 115-ФЗ иностранные граждане, подлежащие депортации, содержатся в специальных учреждениях до исполнения решения о депортации. 

Анализ судебных решений, вынесенных в  обозначенный период, показывает, что при принятии решения о помещении иностранного гражданина в специальное учреждение устанавливался срок: 60 суток, 90 суток, 120 суток.

Так, например, УМВД России Кировской области обратилось в Октябрьский районный суд г. Кирова с заявлением о помещении гражданина Кыргызской Республики К. подлежащего депортации, в Центр временного содержания иностранных граждан УМВД России по городу Кирову. 

Основанием для обращения послужил обвинительный приговор от 27.04.2022 вынесенный за совершение преступления, предусмотренного              ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 131 Уголовного кодекса Российской Федерации.


 12.04.2023 УФСИН России по Кировской области приняло  решение о запрете въезда в Российскую Федерацию для гражданина Кыргызской Республики К. 


Впоследствии, 17.07.2023 ФСИН России вынесла  распоряжение о признании пребывания (проживания) К. на территории Российской Федерации нежелательным. С данным решением он был ознакомлен.

 В соответствии с под. 3 ч. 1 ст. 27 и ч. 3 ст. 25.10  Федерального закона от 15.08.1996 № 114‑ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» К. запрещен въезд в Россию сроком на 8 лет после отбытия (исполнения) наказания и до  погашения судимости. 

Нахождение К. на территории Российской Федерации создает реальную угрозу общественному порядку, правам и законным интересам граждан Российской Федерации. Согласно пунктам  9 и  9.4 ст. 31 Федерального закона от 25.07.2002 № 115‑ФЗ «О правовом положении иностранных граждан», иностранные граждане, подлежащие депортации, содержатся в специальных учреждениях до исполнения решения о депортации.

26.02.2025 УМВД России по Кировской области, руководствуясь         ч. 11 ст. 31 ФЗ № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», приняло решение о депортации К.

Истец просил поместить гражданина Кыргызской Республики К. в Центр временного содержания иностранных граждан УМВД России по городу Кирову сроком на 120 суток.

Решением Октябрьского районного суда г. Кирова от 28.02.2025 года административный иск был удовлетворен. К. помещен в Центр временного содержания иностранных граждан УМВД России по городу Кирову на срок 120 суток. При определении срока  его пребывания в специальном учреждении суд учитывал время, необходимое для оформления документов для завершения процедуры депортации

(дело № 2а-1037/2025).


Случаев пребывания иностранного гражданина в специальном учреждении более года, не имелось.

В случае, если депортация иностранного гражданина не была  осуществлена в срок, установленный судом, уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфере внутренних дел или его территориального органа обязан обратиться в суд с заявлением о продлении срока пребывания данного  гражданина в специальном учреждении, предназначенном для лиц, подлежащих депортации или реадмиссии.

В течение рассматриваемого периода в порядке административного судопроизводства было рассмотрено 39 дел о продлении  указанных сроков.


Анализ судебной практики показал, что в  большинстве случаев суд удовлетворял такие требования. 

Так, из 39 дел о продлении срока пребывания гражданина в специальном учреждении по 21 делу (54%) заявленные требования были удовлетворены, по 1 делу требования были удовлетворены частично, по 11 делам в удовлетворении требований отказано. 
К примеру, УМВД России по Кировской области обратилось в Октябрьский районный суд г. Кирова с административным исковым заявлением о продлении срока содержания в Центре временного содержания иностранных граждан (ЦВСИГ) гражданина Азербайджанской Республики И.
 В обоснование заявленных требований указано, что 08.05.2025 И. прибыл на территорию Российской Федерации, предъявив миграционную карту с целью въезда «частный».
06.08.2025 ОВМ УМВД России по городу Кирову, руководствуясь     п. 10 ст. 5 Федерального закона от 25.07.2022 № 115-ФЗ «О правовом положении  иностранных граждан в Российской Федерации», продлил срок его временного пребывания в РФ до 08.05.2026 года. 
С 15.05.2025 И. состоял на миграционном учете по месту пребывания. 

12.09.2025 ОВМ УМВД России по городу Кирову, на основании            п. 23 ст. 5 Федерального закона № 115-ФЗ, приняло решение о сокращении срока временного пребывания И. в РФ. Причиной послужило неисполнение им обязанности по прохождению обязательной государственной дактилоскопической регистрации, фотографирования и (или) медицинского освидетельствования.

И. был ознакомлен с решением о сокращении срока пребывания, однако от подписи в уведомлении отказался.
Согласно п. 1 ст. 31 Федерального закона № 115-ФЗ, в случае сокращения срока временного пребывания иностранный гражданин обязан покинуть Российскую Федерацию в течение трех дней.
 И. не покинул  территорию РФ в установленный срок, законных оснований для пребывания на территории РФ не имеет и  уклоняется от выезда.
24.09.2025 УМВД России по Кировской области приняло решение о депортации И. В этот же день, то есть 24.09.2025, было приято решение о помещении И. в ЦВСИГ УМВД России по городу Кирову на срок до 48 часов.

В соответствии с пунктами 9 и 9.4 ст. 31 Федерального закона от 25.07.2002 № 115‑ФЗ, иностранные граждане, подлежащие депортации, содержатся в специальных учреждениях до исполнения решения о депортации.

Административный истец просил продлить срок содержания И. в ЦВСИГ  на 120 суток. 
Решением суда от 25.09.2025 года административный иск был удовлетворен. Срок содержания И. в ЦВСИГ УМВД России по городу Кирову продлен на 120 суток. Суд мотивировал свое решение  необходимостью организации процесса депортации. Было установлено, что срок в  120 суток  является разумным для исполнения  решения о депортации И. 

Суду не были представлены доказательства наличия у административного ответчика (И.) законных оснований для нахождения на территории Российской Федерации.
(дело № 2а-2996/2025)

Следует отметить, что в судебной практике имели место случаи отказа в удовлетворении требований о продлении срока пребывания иностранных граждан в Центре временного содержания иностранных граждан УМВД России по городу Кирову.

Так, например, в одном случае причиной отказа послужило отсутствие у  административного истца  достаточных доказательств, подтверждающих принятие им иных мер (или невозможность их  принятия) для исполнения решения о депортации иностранного гражданина. 

 УМВД России по Кировской области обратилось в Октябрьский районный суд г. Кирова с заявлением о продлении срока содержания гражданина Республики Молдова Д. в ЦВСИГ УМВД России по городу Кирову на 60 суток.
В обоснование иска указано, что Д. прибыл в Российскую Федерацию 07.01.2019.

28.03.2019 он был осужден за совершение преступления, предусмотренного п. «г» ч. 2 ст. 161 УК РФ. 

17.02.2021 ФСИН России признала его пребывание в РФ нежелательным. В соответствии с под. 3 ч. 1 ст. 27 и ч. 3 ст. 25.10  Федерального закона от 15.08.1996 № 114‑ФЗ Д.  запрещен въезд в Россию сроком на 8 лет после отбытия (исполнения) наказания и до  погашения судимости. 

После отбытия наказания 30.12.2021 Д. отказался ознакомиться с решением о депортации. Судом было принято решение о помещении его в Центр временного содержания на 120 суток.

Из-за отсутствия паспорта и ограничений на международное транспортное сообщение, его высылка затруднена. Повторный запрос на получение свидетельства о возвращении в Молдову остается без ответа.

  Истец просил продлить срок содержания гражданина Республики  Молдова Д. в центре временного содержания иностранных граждан УМВД России по городу Кирову сроком на   60  суток.  

Отказывая в удовлетворении заявленных требований суд указал, что административный истец не представил доказательств принятия всех возможных мер для депортации гражданина и не обосновал необходимость длительного содержания. Суд подчеркнул, что неэффективность действий государственных органов не может служить оправданием неограниченного содержания под стражей. Срок содержания должен быть обоснованным и необходимым для достижения цели депортации, а не произвольным. Отсутствие международного транспортного сообщения не оправдывает неоднократное продление срока содержания. Суд должен учитывать личность, состояние здоровья и социализацию иностранного гражданина.
Решением Октябрьского районного суда от 29.04.2022 в удовлетворении иска УМВД России по Кировской области о продлении срока содержания гражданина Молдовы Д. в центре временного содержания отказано.
 (дело №2а-1676/2022)

В другом случае судебной практики, отказывая в удовлетворении требований административного истца о продлении срока содержания под стражей иностранного гражданина, подлежащего депортации, Октябрьский районный суд города Кирова принял во внимание факт заключения  административным ответчиком контракта о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации.
(дело № 2а-1697/2024)
 Кроме того, за обозначенный период времени в суде апелляционной инстанции было обжаловано 12 решений, из которых 10 решений оставлено без изменения, 1 – отменено с вынесением нового решения и по 1 делу производство прекращено.


В суде кассационной инстанции решения не обжаловались.         

Так, например, основаниями для отмены решения суда послужили: 
1. Неправильное определение обстоятельств, имеющих значение для административного дела.


2. Несоответствие выводов суда первой инстанции фактическим обстоятельствам дела.


Решением судьи Октябрьского районного суда города Кирова  от 15.02.2022 было  удовлетворено административное исковое заявление УМВД РФ по Кировской области. Гражданин Украины Г. был помещен в центр временного содержания иностранных граждан УМВД России по городу  Кирову на срок 120 суток.


Суд первой инстанции обосновал свое решение тем, что пребывание гражданина Украины  Г. на территории РФ после его освобождения из мест лишения свободы является нежелательным и противоречит  Федеральному закону «О правовом положении иностранных граждан в РФ». Суд также отметил наличие у Г. судимости за совершение умышленного преступления против общественной безопасности, что создает реальную угрозу общественному порядку и законным интересам граждан РФ.


С эти выводом не согласилась судебная коллегия по административным делам Кировского областного суда. Отменяя решение, коллегия сослалась на пункты 4 и 5 Порядка предоставления временного убежища на территории РФ (утв. постановлением Правительства РФ от 09.04.2001 № 274). В апелляционном определении от 29.03.2022 было указано, что заявление гражданина Г. о предоставлении временного убежища подтверждает законность его пребывания в России. 


Кроме того, судебная коллегия учла, что родители Г. являются гражданами РФ, его отец имеет инвалидность 3 группы. На Украине у Г. нет имущества и родственных связей, он не проживал там с 1998 года. В 1990 году он переехал в Крым с родителями, а через восемь лет вернулся в РФ, где учился, работал и получал медицинскую помощь. В связи с этим судебная коллегия не нашла оснований для содержания Г. в центре временного содержания. Решение Октябрьского  районного суда города Кирова от 15.02.2022, было отменено на основании пунктов 1 и 3 части 2 статьи 310 КАС РФ. По делу было принято новое решение об отказе в удовлетворении административного иска УМВД РФ по Кировской области.

(дело №2а-963/2022, №33а-1729/2022)


Решением Октябрьского районного суда города Кирова от 04.10.2023 гражданин Республики Узбекистан И., подлежащий депортации, был помещен в Центр временного содержания иностранных граждан УМВД России по  городу Кирову на срок 120 суток.



Не согласившись с этим, решением представитель И. – Л. подал апелляционную жалобу в Кировский областной суд. Однако в ходе судебного разбирательства в апелляционной инстанции от Л. поступило письменное заявление об отказе от жалобы.





Принимая во внимание, что отказ от апелляционной жалобы был представлен в письменной форме до вынесения судом апелляционного определения, являлся добровольным и осознанным, а также,  что решение районного суда от 04.10.2023 не было обжаловано другими лицами, судебная коллегия сочла возможным принять отказ представителя И. от апелляционной жалобы. Апелляционным определением Кировского областного суда от 20.10.2023 производство по указанной апелляционной жалобе было прекращено.
(дело №2а-3831/2023, №33а-5874/2023)

Сложившаяся судебная практика по анализируемым спорам в целом является единообразной. Разрешая споры, связанные с помещением иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение суды в основном правильно определяют по делу юридически значимые обстоятельства, оценивают представленные доказательства, их относимость, допустимость и достоверность в отдельности. Результаты оценки доказательств суды отражают в решении с приведением мотивов, по которым они приняты или опровергнуты судом. 


 Процент качества судебных постановлений судов первой инстанции  высок, что может свидетельствовать о стабильности судебной практики в этой сфере отношений.

          Проведенное обобщение показало, что у судей региона затруднений и вопросов, связанных с рассмотрением административных исковых заявлений данной категории,  не имеется. 

                                              Судебная коллегия по административным делам

             Кировского областного суда.
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