Справка
изучения причин возвращения мировыми судьями судебных участков № 25 и № 31 Мурашиского судебного района Кировской области протоколов об административных правонарушениях в орган, должностному лицу, которые их составили, в 2024 году.
В соответствии с планом работы Мурашинского районного суда Кировской области на 1 полугодие 2025 года проведено обобщение судебной практики причин возвращения мировыми судьями судебных участков № 25 и № 31 Мурашиского судебного района Кировской области протоколов по делам об административных правонарушениях в орган, должностному лицу, которые их составили (п.4 ч.1 ст. 29.4 КоАП РФ) в 2024 году.
В силу п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ судья при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выносит определение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела.
Необходимость возвращения протокола об административном правонарушении связана с его существенными недостатками.
Существенными недостатками протокола являются отсутствие данных, прямо перечисленных в ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ, и иные сведения в зависимости от их значимости для данного конкретного дела об административном правонарушении (п. 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5).

В соответствии с ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу.

Имеет ли протокол об административном правонарушении существенные недостатки судья решает на стадии принятия дела к производству (п.п. 3 и 5 ст. 29.1 КоАП РФ). 

Согласно статистическим данным за 2024 год:
- мировым судьей судебного участка № 31 Мурашинского судебного района Кировской области рассмотрено по существу 191 дело об административных правонарушениях, 3- передано по подсудности, 22 протокола возвращено в орган (должностному лицу) его составившему (12% от дел, рассмотренных по существу);

- мировым судьей судебного участка № 25 Мурашинского судебного района Кировской области рассмотрено по существу 342 дела об административных правонарушениях, 9- передано по подсудности; 36 протоколов возвращено в орган (должностному лицу) его составившему (11% от дел, рассмотренных по существу).
Фактов возвращения мировыми судьями протоколов об административных правонарушениях по делам об административных правонарушениях после принятия их к производству выявлено не было.
Определения о возвращении протоколов об административных правонарушениях за проверяемый период не обжаловались.

Основными причинами возвращения протоколов по делам об административных правонарушениях за проверяемый период являлись:
- составление протокола об административном правонарушении без участия лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и без его уведомления о дате, времени и месте его рассмотрения. 
Согласно ч.ч.3, 4, 4.1 ст.28.2 КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.
В силу ч.1 ст.25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

Отсутствие указанных сведений может свидетельствовать о несоблюдении процессуального порядка привлечения к административной ответственности и существенном нарушении прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Учитывая, что указанные недостатки не могут быть восполнены при рассмотрении дела судом по существу и препятствуют принятию по делу законного и обоснованного решения, протокол об административном правонарушении подлежит возвращению должностному лицу, его составившему, для устранения недостатков.

К примеру, мировым судьей судебного участка № 31 Мурашинского судебного района Кировской области по делу № 5-109/2024 протокол об административном правонарушении, предусмотренном по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, в отношении Громоздловой Г.М. возвращен должностному лицу Государственной инспекции труда в Кировской области, поскольку из содержания указанного протокола следует, что он был составлен в отсутствии Громоздовой Г.М., при этом уведомление о месте и времени составления данного протокола не направлялось, что нарушает требования 28.2 КоАП РФ. 
- не доставление лица, привлекаемого к административной ответственности, в суд для рассмотрения дела об административном правонарушении, за которое предусмотрено наказание в виде административного ареста.

В 2024 году по указанному основанию мировыми судьями возвращены должностным лицам МО МВД России «Мурашинский» протоколы по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. ст. 6.1.1, 20.10, ч.2 ст. 12.27, ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.

К примеру, мировым судьей судебного участка № 31 Мурашинского судебного района Кировской области по делу № 5-33/2024 протокол об административном правонарушении, предусмотренном по ст. 6.1.1 КоАП РФ, в отношении Потапова Д.А. возвращен должностному лицу ОП «Опаринское» МО МВД России «Мурашинский» для устранения недостатков. Причина возвращения административного материала – не доставление лица, привлекаемого к административной ответственности, для рассмотрения дела о правонарушении, за которое в качестве наказания предусмотрен административный арест. 
Такой недостаток протокола является существенным, поскольку свидетельствует о необеспечении лицу, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, соответствующих условий для реализации процессуальных прав.
- отсутствие доказательств, подтверждающих обстоятельства, на основании которых составлен протокол об административном правонарушении.

К примеру, по указанному основанию мировым судьей судебного участка № 31 Мурашинского судебного района Кировской области возвращено 12 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.20.25 КоАП РФ, в отношении Громоздовой Г.М.
Исходя их требований КоАП РФ проводя подготовку к рассмотрению дела об административном правонарушении, судья должен проверять полноту представленных материалов не только с точки зрения их соответствия процессуальным требованиям, но и их достаточности для рассмотрения дела по существу с учетом требования ст. 24.1 КоАП РФ о всестороннем, полном, объективном и своевременном выяснении обстоятельств каждого дела, разрешении его в соответствии с законом, обеспечении исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Под неполнотой представленных материалов в ст. 29.4 КоАП РФ следует понимать отсутствие в материалах дела доказательств, имеющих значение для характеристики элементов состава административного правонарушения, с учетом требований ст. 26.1 КоАП РФ, устанавливающей круг обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении.
В соответствии с ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный данным Кодексом.
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, характеризуется противоправным бездействием, которое выражается в неуплате административного штрафа в срок, установленный ч. 1 ст. 32.2 названного Кодекса.
Из системного толкования ч. 1 ст. 20.25 и ст. 32.2 КоАП РФ следует, что лицо, привлеченное к административной ответственности, обязано в добровольном порядке уплатить административный штраф не позднее шестидесяти дней со дня вступления в силу постановления о наложении административного штрафа и после истечения данного срока в случае неуплаты административного штрафа усматривается событие административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
Таким образом, если протокол об административном правонарушении составлен по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, то в материалах дела, направляемых в суд, в том числе, должны содержаться доказательства, подтверждающие вступление в силу первоначального постановления о наложении административного штрафа. 
По делу об административном правонарушении № 5-105/2024 следует, что 05.06.2024 должностным лицом Государственной инспекции труда в Кировской области в отношении Громоздовой Г.М. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, из содержания которого следует, что Громоздовой Г.М. вменена неуплата административного штрафа, назначенного по ч. 2 ст. 15.33.2 КоАП РФ, на основании постановления должностного лица Государственной инспекции труда в Кировской области от 17.08.2023 № 3606.
17.08.2023 постановление № 3606 направлено Громоздовой Г.М. на адрес электронной почты gromozdova75@list.ru.
В протоколе указано, что постановление от 17.08.2023 № 3606 вступило в законную силу 28.08.2023, то есть через десять дней после направления копии данного постановления на адрес электронной почты gromozdova75@list.ru, шестидесятидневный срок на уплату административного штрафа истек 26.10.2023.
Принимая решение о возвращении протокола об административном правонарушении п.4 ч.1 ст. 29.4 КоАП РФ мировой судья указал, что из представленных в материалы дела документов невозможно точно установить, когда направленное по электронной почте постановление от 17.08.2023 № 3606 получено Громоздовой Г.М., следовательно, вывод должностного лица Государственной инспекции труда в Кировской области о том, что данное постановление вступило в законную силу 28.08.2023, является преждевременным, направление должностным лицом Государственной инспекции труда в Кировской области постановления от 17.08.2023 № 3606 в адрес Громоздовой Г.М. по электронной почте в отсутствие сведений о получении Громоздовой Г.М. указанного постановления нельзя признать соответствующим требованиям ч. 2 ст. 29.11 КоАП РФ. 
В данном случае возвращение протокола является обоснованным, так как требуемые сведения о вступлении первоначального постановления об административном штрафе препятствует квалификации правонарушения по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Кроме того причинами возвращения протоколов по делам об административных правонарушениях за проверяемый период являлись: предоставление процессуальных документов административного материала в суд в нечитаемом виде; отсутствие сведений о вручении копии протокола об административном правонарушении лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или направлении по почте; отсутствие сведений о потерпевшем или законном представителе несовершеннолетнего потерпевшего, разъяснении ему процессуальных прав и обязанностей. 
Во всех случаях мировыми судьями судебных участков были вынесены мотивированные определения, которые содержат указание на выявленные недостатки протокола и других материалов, требующие устранения.
Изучение показало, что мировыми судьями правильно применяются нормы закона при возвращении протоколов об административных правонарушениях, не допускается формальный подход к их возвращению, при принятии решения о возвращении протоколов учитывается невосполнимость соответствующих сведений.
Председатель Мурашинского районного суда
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